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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO

1. UNIDADE(S) REQUISITANTE(S): SECRETARIA DE SAUDE.

1.1. CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA PRESTAGCAO
DE SERVIGOS MEDICOS PARA REALIZAGAO DE PLANTOES DE SAUDE NO HOSPITAL
MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA/CE, VISANDO GARANTIR A CONTINUIDADE,
REGULARIDADE E EFETIVIDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE DA POPULAGAO,
CONFORME DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E NOS TERMOS DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DA LEI MUNICIPAL N° 718/2026, QUE REGULAMENTA O
SISTEMA DE CONTRATAGAO DE PLANTOES POR CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO, conforme as quantidades e especificacdes técnicas anexadas
a este termo de referéncia.

1.2. DAS ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS E QUANTITATIVOS:

= QUANT' QUANT
ITEM ESPECIFICACAO UND. MED. ANUAL- VL. UNIT. VL. TOTAL
MENSAL
Plantdo com duragdo de 12
01 (doze) horas, em regime diurno UND 90 1.080 R$ 1.720,95 R$ 1.858.626,00
e noturno
Plantdo com duragdo de 12
02 (doze) horas, a ser realizado UND -—-- 18 R$ 3.441,90 R$ 61.954,20
em feriados nobres

1.3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Frecheirinha/CE possui o dever constitucional e legal de
assegurar a prestagdo continua, regular e ininterrupta dos servigcos de saude a populagao,
especialmente no ambito da atencio hospitalar de urgéncia e emergéncia, cuja natureza exige
funcionamento permanente em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da
semana. O Hospital Municipal constitui unidade estratégica da rede assistencial do SUS no
municipio, sendo responsavel pelo atendimento de demandas espontaneas, estabilizacdo de
pacientes, suporte as unidades da atengao basica e atendimento de situacbes de urgéncia e
emergéncia que requerem resposta imediata do poder publico.

A dinamica da assisténcia hospitalar demonstra que a demanda por atendimentos médicos
apresenta carater continuo, variavel e imprevisivel, com picos assistenciais decorrentes de
sazonalidades, intercorréncias epidemioldgicas, acidentes e agravos agudos, o que impde a
necessidade de manutencdo permanente de cobertura de plantdes médicos, inclusive em
periodos noturnos, finais de semana e feriados. Entretanto, observa-se a insuficiéncia estrutural
do quadro proprio de profissionais para cobertura integral das escalas de plantdo, realidade
comum a municipios de pequeno porte, marcada por dificuldades de fixacdo de médicos,
elevada rotatividade e limitagcdes dos vinculos permanentes para atendimento de demandas
variaveis e por demanda. A inexisténcia de solugédo estruturada para cobertura dos plantées
pode acarretar risco de descontinuidade dos servigos hospitalares, sobrecarga de profissionais
efetivos, aumento do tempo de espera, risco assistencial e comprometimento da qualidade e da
seguranca do atendimento prestado a populagdo. Nesse cenario, sob a perspectiva do
interesse publico, impde-se a Administracao a adogdo de modelo de contratagdo que assegure
flexibilidade operacional, ampliagdo da capacidade de resposta e seguranga juridica,
garantindo a disponibilidade de profissionais habilitados sempre que houver necessidade de
execugao dos plantdes.
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A Lei Municipal n°® 718/2026 regulamentou, no &dmbito do Municipio de Frecheirinha/CE, o
sistema de contratacdo de plantdes de saude mediante credenciamento por chamamento
publico, estabelecendo que a prestacdo ocorrera por demanda, com remuneracdo pelos
plantbes efetivamente executados, sem geragcdo de vinculo empregaticio, e com contratos
decorrentes com vigéncia de até 12 (doze) meses, prorrogaveis nos termos da Lei n°
14.133/2021, além de atribuir a Secretaria Municipal de Saude a competéncia para definir
diretrizes, fluxos operacionais e mecanismos de acompanhamento da execucéo dos plantdes,
assegurando a regularidade, continuidade e efetividade dos servicos prestados. De forma
complementar, o Decreto Municipal n° 002/2024 prevé o credenciamento como procedimento
auxiliar de contratacéo indicado quando n&o houver viabilidade de competicdo e quando a
contratacdo simultdnea do maior nimero possivel de interessados atender melhor ao interesse
publico, especialmente em contextos de fluidez de mercado e necessidade continua de
prestacdo de servicos.

No que se refere aos valores dos plantbes médicos, estes encontram-se devidamente
regulamentados pelo Decreto Municipal n°® 0007/2026, o qual fixou valores maximos de
referéncia para remuneracdo dos plantdes de 12 (doze) horas, diferenciando aqueles
realizados em feriados nobres, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio. A definicdo dos valores considerou a complexidade da assisténcia prestada em
ambiente hospitalar de urgéncia e emergéncia, o grau de responsabilidade técnica do
profissional médico, a necessidade de cobertura continua das escalas e as dificuldades de
provimento desses servicos em municipios de pequeno porte, buscando assegurar atratividade
minima para ades&o ao credenciamento, sem prejuizo da economicidade e do equilibrio fiscal.
Ressalte-se que o pagamento ocorrera exclusivamente pelos plantdes efetivamente
executados, mediante comprovacdo da prestacdo do servico, preservando o controle da
despesa publica e o interesse publico, bem como que os valores poderdo ser atualizados
periodicamente nos termos do proprio Decreto.

Diante desse contexto, o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacao de
servicos meédicos para realizagcdo de plantdes apresenta-se como a solugdo mais adequada,
pois permite ampliar o universo de prestadores aptos a atender a Administracio, viabilizar
contratagdes conforme a necessidade real da assisténcia, garantir igualdade de condigbes
entre os interessados habilitados, assegurar transparéncia, impessoalidade e eficiéncia, reduzir
riscos de desassisténcia e conferir maior capacidade de planejamento e gestao das escalas
médicas. Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se essencial para garantir a
continuidade, regularidade, eficiéncia e efetividade da assisténcia hospitalar, assegurando a
populacéo o acesso permanente aos servigos de saude e preservando o interesse publico.

1.4. DA DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVIGOS OBJETO DA LICITAGAO

Os servicos objeto da contratagdo consistem no credenciamento de pessoas juridicas
especializadas para prestacdo de servicos médicos em regime de plantdo hospitalar,
destinados a garantia da cobertura assistencial continua do Hospital Municipal de
Frecheirinha/CE, em funcionamento ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive
sabados, domingos e feriados. A contratacdo observara as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021, da Lei Municipal n°® 718/2026 e do Decreto Municipal n°® 002/2024, que
regulamenta a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes no ambito municipal e disciplina os
procedimentos auxiliares, dentre eles o credenciamento:

Especificagoes dos servigos

Natureza do servico
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Servigos médicos hospitalares de urgéncia e emergéncia, de natureza comum e continuada,
prestados sob demanda, mediante escala de plantdes previamente definida pela Secretaria
Municipal de Saude
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Abrangéncia das atividades médicas

Os profissionais disponibilizados pelas empresas credenciadas deverao executar, no minimo:

a) atendimento médico de urgéncia e emergéncia;

b) avaliagao clinica, diagndstico e estabilizacdo de pacientes;

Regime de execug¢ao

A execugdo ocorrera mediante convocagao prévia da Secretaria Municipal de Saude, conforme
necessidade assistencial e planejamento das escalas, devendo a empresa credenciada garantir:

a) disponibilidade de profissionais habilitados para cumprimento dos plantdes;

b) pontualidade e integralidade da carga horaria do plantdo

c) substituicdo imediata em caso de auséncia ou impedimento;
d) comunicagéo permanente com a fiscalizagdo contratual.

2. FUNDAMENTO LEGAL, MODALIDADE DE LICITAGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO:

2.1. Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com suas alteracbes posteriores, no
DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, € na Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, na Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD
- Lei Geral de Protecdo de Dados), além das demais disposi¢cbes legais aplicaveis e do
disposto no presente Edital e seus anexos.

2.1.1. Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, bem como a Lei Municipal n® 718, de 29 de janeiro 2026, que regulamenta o
Sistema de Contratagcdo de plantdes no ambito do Hospital Municipal Municipio de
Frecheirinha/CE. Também se fundamenta no Decreto Municipal n® 002/2024, que regulamenta
a aplicagao da Lei n° 14.133/2021 no ambito da Administragao Publica Municipal;
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2.2.1. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024. Os bens objeto desta
contratacdo sdo caracterizados como comuns nos termos do inciso XlIl do art. 6° c/c o art. 20
ambos da Lei n® 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. A descricdo da necessidade da contratacdo e de seus quantitativos encontram-se
pormenorizados em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratagdo, em anexo a este Termo.

3.1.1. O objeto da contratagcdo estd previsto nos instrumentos de planejamento da
Administracao Publica Municipal e com as diretrizes de logistica sustentavel, além de outros
instrumentos de planejamento da Administracao, definidos em regulamento do Poder Executivo
Municipal, conforme estabelecido no DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024.

3.2. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO.

3.2.1. A descricao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

4. DOS DOCUMENTO DA HABILITAGAO JURIDICA:

4.1. Os documentos devem ser apresentados através de upload em campo préprio do sistema
eletrbnico no qual o certame é realizado. Serao exigidos para fins de habilitacido da presente
licitacdo, os seguintes documentos:

4.1.1. REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresario individual, no registro publico de
empresa mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso de a licitante ser a sucursal, filial ou
agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbacg&o no registro da Junta onde
tem sede a matriz.

4.1.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em vigor
devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se
tratando de sociedades empresarias e, no caso de sociedades por agcdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal,
filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbagéo no registro da Junta
onde tem sede a matriz.

4.1.3. INSCRICAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples — exceto
cooperativas - no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da
diretoria em exercicio; devendo, no caso de a licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas do Estado onde opera com
averbacao no Cartdrio onde tem sede a matriz.

4.1.4. DECRETO DE AUTORIZAGAO, em se tratando de empresa ou sociedade -estrangeira
em funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZAGCAO PARA
FUNCIONAMENTO expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

4.1.5. REGISTRO NA ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, no caso de
cooperativa, acompanhado dos seguintes documentos:

a) Ato constitutivo ou estatuto social, nos termos dos arts. 15 a 21, da Lei n® 5.764/1971;
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b) Comprovacao da composicdo dos 6rgaos de administracdo da cooperativa (diretoria e
conselheiros), consoante art. 47, da Lei n® 5.764/1971;

c) Ata de fundagao da cooperativa;
d) Ata de assembleia que aprovou o estatuto social;
e) Regimento Interno com a Ata da assembleia que o aprovou;

f) Regimento dos fundos constituidos pelos cooperados com a Ata da assembleia que os
aprovou;

g) Editais das 03 (trés) ultimas assembleias gerais extraordinarias.
4.2. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

4.2.1. PROVA DE REGULARIDADE PARA COM AS FAZENDAS FEDERAL, ESTADUAL e
MUNICIPAL da sede ou filial da licitante, expedidos pelos 6rgaos abaixo relacionados e dentro
dos seus periodos de validade, devendo os mesmos apresentar igualdade de CNPJ.

a. QERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS
E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, OU EQUIVALENTE, EXPEDIDA PELA PROCURADORIA
GERAL DA FAZENDA NACIONAL E RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

b. CERTIDAO (DOES) NEGATIVA (S) DE DEBITOS ESTADUAIS, OU EQUIVALENTE (S),
EMITIDA (S) DE ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO ESTADO SEDE DA

LICITANTE.
c. CERTIDAO (DOES) NEGATIVA (S) DE DEBITOS MUNICIPAIS, OU EQUIVALENTE (S),
EMITIDA (S) DE ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO MUNICIPIO SEDE DA
LICITANTE.

4.2.2. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SITUACAO (CRS) OU EQUIVALENTE, perante
0 Gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), da jurisdicao da sede ou filial da
licitante, devendo o mesmo ter igualdade de CNPJ com os demais documentos apresentados
na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista

4.2.3. No caso de cooperativa, a mesma esta dispensada da apresentacdo dos documentos
relativos ao FGTS dos cooperados. Para efeito desta dispensa, devera apresentar o seguinte:

a. DECLARACAO constando que, caso vencedor da licitagdo, o objeto sera prestado,
produzido ou comercializado por ela propria através de seus cooperados.

b. ATA DA SESSAO em que os cooperados autorizaram a cooperativa a participar da licitacao
e executar o contrato caso seja vencedora.

c. RELACAO DOS COOPERADOS que prestaréo, produzirdo ou comercializaréo o objeto da
licitagdo discriminado, comprovando através de documento a data de ingresso de cada um
deles na cooperativa.

Caso a cooperativa tenha empregados em seus quadros, esta devera juntar os
documentos comprobatoérios de recolhimento do FGTS relativo a eles.

4.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagcao de certiddo negativa, nos termos do titulo VII-A, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

4.3. QUALIFICAGAO TECNICA
4.3.1. COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:
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a) Comprovacgao de registro regular da empresa e dos profissionais médicos no Conselho
Regional de Medicina (CRM), com inscri¢cao ativa para o exercicio da atividade;

b) Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem experiéncia prévia na execugao de servigos compativeis em natureza
e complexidade, do item/lote em que for solicitar o credenciamento;

¢) Relacdo nominal da equipe técnica vinculada, com identificacdo da fungao, qualificacédo e
regularidade profissional.

d) A licitante devera comprovar que possui, em seu quadro permanente, quantitativo minimo
de 03 (trés) médicos com registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina — CRM,
aptos a execucéao dos plantdes hospitalares, mediante apresentacao de Declaracao Formal de
Disponibilidade de Profissionais, comprometendo-se a manté-los durante toda a vigéncia
contratual.

d.1) Os profissionais disponibilizados deverdo possuir graduacdo em Medicina, experiéncia
compativel com atendimento hospitalar em urgéncia e emergéncia e aptiddo para atuagao
conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas vigentes, devendo a empresa assegurar a
cobertura integral das escalas e a substituicdo imediata de profissionais em casos de auséncia,
impedimento ou intercorréncia, garantindo a continuidade da prestagéo dos servicos.

d.2) A comprovacao de vinculo com o quadro permanente podera ocorrer por meio de cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; cépia do contrato social da licitante em que
conste o profissional como sdcio; copia de contrato de trabalho; ou declaracdo de contratagao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaracao de anuéncia do referido profissional, nos termos do Acérdao n° 1450/2022 — TCU —
Plenario.

4.3.2. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO - FINANCEIRA:

4.3.2.1. Apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou, no caso de pessoa fisica, Certidao
Negativa de Execugdo Patrimonial, emitida no domicilio do proponente, conforme disposto na
legislagéo aplicavel.

4.3.2.2. No caso de cooperativas, estara dispensada a exigéncia constante do subitem acima.

4.3.2.3. Apresentacao do Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
e demais demonstragées contabeis relativas aos dois (02) ultimos exercicios sociais.

4.3.2.4. O julgamento da capacidade econémico-financeira sera feito separadamente para cada
exercicio, de forma independente, com base no Balango Patrimonial de cada ano.

4.3.2.5. Caso a pessoa juridica tenha sido constituida ha menos de dois (02) anos, os
documentos mencionados no item 4.3.2.3 serao limitados ao ultimo exercicio encerrado, sendo
admitido o balanco de abertura, conforme o caso.

4.3.2.6. O Balango Patrimonial e as demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, deverao estar:

Registrados na Junta Comercial competente (ou em cartério, conforme o tipo societario);

Assinados por contador legalmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

Assinados pelo titular ou representante legal da empresa;

Vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, salvo se atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de trés (03) meses da data de apresentagéo da proposta.
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4.3.3.7. Serao aceitos o Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis transmitidas
via SPED (Escrituragdo Contabil Digital), desde que acompanhadas do recibo oficial de
entrega, observadas as Instrugdes Normativas da Receita Federal vigentes.

4.3.3.8. Para sociedades por acdes, sera exigida a apresentacdo do Balango Patrimonial
publicado em jornal de grande circulagdo da localidade onde esta situada a sede da
companhia, acompanhado de seu respectivo registro na Junta Comercial.

4.3.3.9. As empresas deverao observar, conforme o seu porte e regime juridico, as disposi¢des
constantes nos arts. 289, 294, 294-A e 294-B da Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades por
Acbes).

4.3.3.10. Para empresas recém-constituidas (com menos de 01 ano de atividade), devera ser
apresentado o Balango de Abertura, acompanhado dos termos de abertura e encerramento,
devidamente registrados na Junta Comercial, constando o numero do Livro Diario e das folhas
em que o balango esta transcrito, ou com a devida autenticacdo pela Junta. O documento
devera estar assinado por contador habilitado no CRC e pelo representante legal da empresa.

4.3.3.11. No caso de sociedades simples, o Balangco Patrimonial devera estar inscrito no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, com a assinatura do contador habilitado e do
representante legal da instituicdo, e devera atender aos indices financeiros minimos definidos
neste instrumento convocatério.

4.3.3.12. Quando a empresa apresentar indice de Liquidez Geral (LG) inferior a 1,0 (um), sera
exigida a comprovagao de Patriménio Liquido Minimo ou Capital Minimo correspondente a pelo
menos 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por meio do Balango
Patrimonial, como forma de compensagao da capacidade econdmico-financeira.

4.3.3.13. A comprovagado da boa situagcdo financeira da licitante devera ser feita mediante
documento assinado por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade da sede ou filial da empresa, comprovando que a mesma apresenta Indice de
Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,0 (um), calculado pela seguinte férmula:

LG=AC+ARLP = 1,0
PC+PELP

Onde:
AC: Ativo Circulante;
ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo; PC: Passivo Circulante;

PELP: Passivo Exigivel a Longo Prazo.

5. OUTRAS EXIGENCIAS LEGAIS.

5.1. Declaracao de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei N° 9.854/99, e ao inciso
XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal, ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em
trabalho algum, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.
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5.2. As declaracbes acima deverao, obrigatoriamente, vir com firma reconhecida do emitente
ou assinatura eletrénica, nos termos permitidos pela legislagdo vigente aplicavel a matéria, a
fim de garantir a veracidade das informag¢des e imprimir uma maior celeridade ao certame.

6. DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

6.1. A presente contratagdo n&o se encontra prevista no Plano de Contrata¢gdes Anual — PCA
formalmente instituido para o exercicio de 2026. Tal circunstancia, contudo, ndo constitui ébice
ao regular prosseguimento da contratacéo, especialmente por se tratar de demanda necessaria
ao atendimento do interesse publico e compativel com os objetivos estratégicos da
Administracdo. Ressalte-se que a contratagdo possui previsdo na Lei Orgamentaria Anual
vigente, com recursos devidamente consignados na respectiva dotacdo orgcamentaria,
conforme demonstrado na propria LOA e comprovado nos autos do procedimento licitatorio.
Dessa forma, resta atendida a exigéncia de compatibilidade orcamentaria, assegurando-se a
viabilidade financeira da contratacdo e a observancia dos principios do planejamento, da
legalidade e da responsabilidade fiscal, conforme dotagdo orgamentaria, informado abaixo:

1101.10.122.0007.2.066 - Gestao Administrativa da Secretaria de Saude:
1102.10.302.0181.2.080 - Gestao e Expansao da Atencdo Ambulatorial e Hospitalar — MAC.
Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceiros pessoa juridica.

7. DA GARANTIA CONTRATUAL

7.1. Nao sera exigido garantia contratual.

8. PRAZO, FORMA DE EXECUGAO E MODELO DE GESTAO DO CONTRATO.

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspens&o do contrato, o cronograma
de execugado sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicacbes entre o 6rgédo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

8.4. O o6rgao ou entidade podera convocar representante do contratado para adogido de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante do contratado para reunido inicial para apresentacao do plano de
fiscalizagédo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagéo, das estratégias para execugao do objeto, do plano complementar de execugéo do
contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados, quando houver, e das
sancoes aplicaveis, dentre outros.

8.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, nos termos do caput do art. 117, da Lei n°
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14.133/2021.

8.7. A fiscalizagdo se responsabilizara pelo acompanhamento da execucdo do objeto
contratual, para que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragéo.

8.7.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato, com a descricdo do que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

8.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal emitira notificacbes para a
correcao da execucao do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.7.3. O fiscal informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adoc¢ao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.7.5. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

8.8. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias,
das alteracbes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracio.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitacdo do
contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

8.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.11. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, quando for o caso, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro
de atesto de cumprimento de obrigacdes.

8.12. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagéo de processo administrativo
de responsabilizacao para fins de aplicagao de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

8.13. O prazo para iniciar a execugao dos servigos sera de até 05 (Cinco) dias, contados da
Ordem de Servigos.

8.14. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

8.14.1. A fiscalizagdo da presente contratacdo sera designada através da publicagdo de
Portaria no Diario Oficial do Municipio— D.O.M, designando servidores para comporem a gestao
contratual, o fiscal técnico e o fiscal administrativo, determinando ainda as competéncias e
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diretrizes da gestao e fiscalizagdo contratual, conforme DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024,
DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

9.0. DAS CONDIGOES DE RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO
9.1. Recebimento do Servigo

9.1.1. Os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, no prazo de até 05 (cinco) dias, pela
fiscalizagdo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico, nos termos do art. 140, |, a, da Lei n°® 14.133/2021.

9.1.2. O prazo da disposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunicacéo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovacdo da prestacdo dos servicos a que se referem a
parcela a ser paga.

9.1.3. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes
resultantes da execugao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a ultima
e/ou unica medicao de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

9.1.3.1. A fiscalizacido nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medigdo de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
\ Recebimento Provisoério nos termos do art. 119 c¢/c art. 140 da Lei n® 14133/2021.

9.1.3.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacéo das penalidades.

9.1.4. Quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o termo detalhado devera
conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em
relagcdo a fiscalizagéo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.1.5. Os servicos serdo recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de até 10 (dez) dias,
contados do recebimento provisoério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagao
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

9.1.5.1. Emitir documento comprobatdério da avaliagdo realizada pelo(s) fiscal(is) no
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com meng&o ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,
conforme regulamento.

9.1.5.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizagao e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito, as
respectivas correcoes;

9.1.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

9.1.5.4. Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

9.1.5.5. Enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
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procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao e gestéo.

9.1.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensédo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, comunicando-se ao
contratado para emissao de nota fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao do
objeto, para efeito de liquidagcao e pagamento.

9.1.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugcao, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execug¢ao do objeto ou no instrumento de cobranca.

9.1.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do
contrato.

9.2. Liquidagao

9.2.1. Recebida a nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10
(dez) dias uteis para fins de liquidacao, prorrogaveis por igual periodo.

9.2.1.1. O prazo de que trata o subitem anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacéo, no caso de contratagbes decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

9.2.2. Aliquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, observando-se o disposto
\ no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

9.2.3. Havendo erro na apresentacédo da nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovagcido da
regularizagdo da situacao, sem 6nus ao contratante;

9.2.4. A nota fiscal ou documento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovagéao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no subitem 11.4 do edital.

9.2.5. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengao das
condi¢cbes de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que implique proibi¢do
de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

9.2.6. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situagado ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

9.2.7. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
creditos.

9.2.8. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

9.2.9. Havendo a efetiva execugédo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao.
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9.3. Prazo de pagamento

9.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (Trinta) dias uteis, contados da
finalizac&o da liquidacido da despesa.

9.3.2. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagao, mediante aplicagao do indice IGPM de corregao monetaria.

9.4. Forma de pagamento
9.4.1. O pagamento sera realizado mediante crédito em conta corrente do contratado.

9.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

9.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na legislacao
aplicavel.

9.4.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdao
retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacdo vigente.

9.44. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9.5. Antecipacao de pagamento

9.5.1. E vedada a realizacdo de pagamento antes da execucdo do objeto ou se 0 mesmo néo
estiver de acordo com as especificacdes deste instrumento.

10. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pelo contratado, de acordo com
este instrumento e seus anexos;

10.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo;

10.3. Notificar o contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto contratado, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em
parte, as suas expensas;

10.4. Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
contratado;

10.5. Comunicar o contratado para emissao de nota fiscal relativa a parcela incontroversa da
execugao do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento, quando houver controvérsia sobre
a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei
n°® 14.133/2021;

10.6. Efetuar o pagamento ao contratado do valor correspondente a execugao do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos neste termo;

10.7. Aplicar as sangdes previstas na lei e edital, quando do descumprimento de obrigagcbes
pelo contratado;
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10.8. Emitir explicitamente decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamacgdes relacionadas a
execugcao do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do contrato.

10.8.1. A Administracao terd o prazo de 15 (Quinze) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogag¢do motivada, por igual periodo.

10.9. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 30 (Trinta) dias, podendo ser prorrogado pela
administracao, desde que haja justificativa clara e pertinente.

10.10. Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pelo contratado com terceiros,
ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1. O contratado deve cumprir todas as obrigacbes constantes do edital e seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugao do objeto, observando, ainda, as obriga¢des a seguir dispostas:

11.1.1. Entregar o objeto, quando for o caso, acompanhado do manual do usuario, com uma
\ versao em portugués, e da relacao da rede de assisténcia técnica autorizada;

11.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Caodigo de Defesa do Consumidor;

11.1.3. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacao;

11.1.4. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacéao por eles solicitados;

11.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

11.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execucao contratual pelo
contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

11.1.7. Quando néao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores(SICAF), o contratado devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, junto com a nota fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) Certiddo Conjunta
relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidbes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT;

11.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacido especifica, cuja
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inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao contratante e nao podera onerar o objeto do
contrato;

11.1.9. Atender além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, atender ainda os seguintes requisitos de sustentabilidade.

11.1.10. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do objeto.

11.1.11. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a segurangca de pessoas ou
bens de terceiros.

11.1.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢gdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitagao.

11.1.13. Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas em lei e em outras normas especificas.

11.1.13.1. Comprovar as reservas de cargos e vagas a que se referem o subitem acima, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as
referidas vagas conforme disposto no art. 116, paragrafo unico da Lei n°® 14.133/2021.

11.1.14. Guardar sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em decorréncia do cumprimento do

contrato.

11.1.15. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados no art. 124, 1, d, da Lei n® 14.133/2021.

11.1.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

11.1.17. Promover, se for o caso, a guarda, manutencgao e vigilancia de materiais, ferramentas,
e tudo o que for necessario a execug¢ao do objeto, durante a vigéncia do contrato.

11.1.18. Providenciar a substituicao de qualquer profissional envolvido na execu¢ao do objeto
contratual, cuja conduta seja considerada indesejavel pela fiscalizagado do contratante.

11.1.19. Respeitar os principios de protegcdo de dados pessoais elencados na Lei Geral de
Protecao de Dados, Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018 e suas alteragdes.

11.1.20. Realizar os servicos de manutengdo e assisténcia técnica no(s) seguinte(s) local(is)
indicados pela administragcdo municipal, caso necessario.

11.1.20.1. O técnico devera se deslocar ao local da execucao do servico, salvo se puder ser
realizado a distancia.

11.1.20.2. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da
prestacdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execucao
do objeto Contratado.

11.1.20.3. O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a
manutengéo do preposto da empresa, hipétese em que o Contratado designara outro para o
exercicio da atividade.
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11.1.20.4. Apresentar ao Contratante, no prazo de até 10 (dez) dias apods a assinatura do
contrato, o nome do preposto que a representara na execugao do contrato.

11.1.20.5. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
quaisquer outros decorrentes da execug¢ao do contrato, inclusive quanto a seguranca dos
empregados e terceiros.

11.1.20.6. Assumir a responsabilidade por perdas e danos causados a Administracido ou a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugao do contrato.

11.1.20.7. Atender prontamente as solicitagbes do fiscal do contrato, acatando suas
orientagBes e promovendo as corregdes exigidas.

11.1.20.8. Executar os servicos em conformidade com as condi¢cbes estabelecidas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e contrato e seus anexos,
assegurando a adequada prestagao dos servigos.

11.1.20.9. Usas materiais, equipamentos, uniformes e EPIs necessarios a execugao dos
servicos, em conformidade com as normas vigentes de seguranca e medicina do trabalho;

11.1.20.10. Prestar os servicos de forma continua, eficiente, ética e com observancia das
normas sanitarias, regulatérias e legais vigentes, em especial as orientacdes da ANVISA,
Ministério da Saude, Conselhos Profissionais e a Politica Nacional de Atencéo Especializada.

11.1.20.11. Disponibilizar os profissionais indicados para execug¢do dos servigos conforme os
requisitos técnicos exigidos, com a devida comprovacao de qualificagcao técnica e regularidade
junto aos respectivos conselhos de classe.

11.1.20.12. Manter estrutura fisica, equipamentos, insumos e recursos humanos suficientes
para a adequada prestagdo dos servicos, quando os atendimentos forem realizados nas
dependéncias da contratada.

11.1.20.13. Participar, sempre que convocada, de reunides técnicas e administrativas com a
Secretaria de Saude, com vistas a coordenagdo da rede assistencial e aprimoramento dos
servicos prestados.

12. SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que praticar ato ilicito na
forma do art. 155, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e especialmente quando:

12.1.1. Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou n&o entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

12.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagéo;
12.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. Deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5. Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

12.1.2.6. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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12.1.2.7. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administrago.

12.1.2.8. Apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao

12.1.2.9. Fraudar a licitagcao

12.1.2.10. Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

12.1.2.11. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.2.12. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.2.13. Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

12.1.2.14. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao
12.1.2.15. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.2. O licitante que praticar ato ilicito estara sujeito, garantindo o devido processo legal,
assegurada a observancia do prévio contraditério e da ampla defesa, sem prejuizo da sancgbdes
legais nas esferas civis e criminais, as seguintes penalidades, de acordo com o DECRETO
MUNICIPAL N° 067/2025, DE 10 DE ABRIL DE 2025, que dispbe sobre os procedimentos
para aplicacdo da sancgodes previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aos
licitantes e contratados pelas infragbes administrativas praticadas contra a Administragao
Publica municipal direta e indireta do Municipio.

12.3. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcoes administrativas, as seguintes
sangoes:

| — Adverténcia

Il — Multa

Il - Impedimento de licitar e contratar

IV - Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar

12.3.1. As sangbes previstas nos incisos |, Ill e IV do caput deste artigo, poderao ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso |l.

12.4. A sancéo de adverténcia sera aplicada nas seguintes hipoteses:

| - Descumprimento de obrigagéo legal ou infragcao a lei, quando n&o se justificar uma aplicagao
de sang¢ao mais grave; ou

Il - Inexecugado parcial de obrigagdo contratual principal ou acessoria quando, a critério da
Administragdo, nao se justificar uma aplicagéo de sangao mais grave.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se descumprimento ou inexecugao
parcial de obrigagcao contratual principal ou acesséria aquelas que ndo impactam objetivamente
no prosseguimento da execugdo contratual e desde que n&o causem prejuizos a Administracao
Puablica municipal direta, autarquica e fundacional.

12.5. A sancao de multa sera aplicada ao infrator por qualquer das infracbes administrativas
previstas no art. 155, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, calculada na forma
prevista no instrumento convocatério, no contrato ou em outro instrumento obrigacional, ndo
podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor contratado, observando-se os seguintes parédmetros:
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| - De 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor contratado, para aquele
que:

a) Der causa a inexecugao parcial do contrato, que supere a gravidade daquela prevista no
paragrafo unico do subitem 12.3.

b) Deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;

c) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado.

Il - de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) do valor contratado ou adjudicado, para
aquele que:

a) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

b) ndo celebrar o contrato, ou instrumento equivalente, ou nao entregar a documentacao
exigida para a contratagcdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

c) der causa a inexecugcdo parcial do contrato que cause dano a Administragcdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) do valor contratado ou do valor de
referéncia para a licitagao, para aquele que:

\ a) der causa a inexecugao total do contrato;

b) apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

c¢) fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

e) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

f) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° Na hipotese de o infrator entregar o objeto contratual em desacordo com as
especificagdes, condicdes e qualidade contratadas e/ou com vicio, irregularidade ou defeito
oculto que o tornem imprdéprio para o fim a que se destina, aplica-se a penalidade prevista no
inciso | deste artigo.

§ 2° Nos contratos que ainda nao foram celebrados, o percentual de que trata o caput e seus
incisos para calculo da multa incidira sobre o valor estimado da contratagao.

§ 3° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca serd descontada da garantia prestada, de pagamentos decorrentes de outros
contratos firmados com o contratado ou sera cobrada judicialmente.

§ 4° Na aplicagédo da sangéo prevista no DECRETO MUNICIPAL N° 067/2025, DE 10 DE
ABRIL DE 2025, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimacgao.

§ 5° Se a recusa em assinar o contrato ou instrumento equivalente for motivada por fato

impeditivo relevante, devidamente comprovado e superveniente a apresentagao da proposta, a
autoridade competente para a contratagdo podera, mediante ato motivado, deixar de aplicar a
multa.
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§ 6° O atraso, para efeito de calculo da multa, sera contado em dias corridos, a partir do
primeiro dia util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento
da obrigagao.

§ 7° Quando da aplicacdo da penalidade de multa, deverdo ser observadas as atenuantes e
excludentes de sua aplicagao, tais como as hipoteses de forga maior ou caso fortuito, quando
devidamente comprovadas pelo infrator.

§ 8° Apos esgotados os meios de execugao direta da sangao de multa indicados no § 3° deste
artigo, o imputado sera notificado para recolher a importancia devida, por meio de Documento
de Arrecadagdo Municipal (DAM), no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da
comunicagao oficial.

§ 9° Decorrido o prazo previsto no §8° deste artigo, o 6rgdo ou entidade sancionador
encaminhara a multa a Procuradoria Geral do Municipio para que seja inscrita na Divida Ativa
do Municipio.

12.6. O atraso injustificado na execucado do contrato sujeitara o infrator a multa de mora, de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso na entrega de material ou
execugao de servigos, até o limite de 9,9% (nove virgula nove por cento), equivalente a até 30
(trinta) dias de atraso, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, excluida,
qguando for o caso, a parcela referente aos impostos destacados no documento fiscal.

Paragrafo unico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedirda que a Administragdo Publica
municipal direta, autarquica e fundacional a converta em compensatéria e promova a extingéo
unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas neste TERMO DE
REFERENCIA.

12.7. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, quando nao se justificar a
imposicao de outra mais grave, aquele que:

| - Der causa a inexecugao parcial do contrato, que supere a gravidade daquela prevista no
DECRETO MUNICIPAL N° 067/2025, DE 10 DE ABRIL DE 2025, ou que cause grave dano a
Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - Der causa a inexecucéo total do contrato;
Il - deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;

IV - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

V - Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagcdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; ou

VI - Ensejar o retardamento da execugcdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado.

Paragrafo unico. A sangao prevista no caput deste artigo impedira o imputado de licitar ou
contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio, pelo prazo maximo
de 3 (trés) anos.

12.8. A sancao de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel pelas seguintes infragdes administrativas:

| - Apresentar declaragéo ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéao
falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;
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Il - Fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

Il - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo; ou

V - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° A sancado de declaracao de inidoneidade prevista no caput deste artigo também sera
aplicada nas infragcdes administrativas prevista no DECRETO MUNICIPAL N° 067/2025, DE 10
DE ABRIL DE 2025, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave.

§ 2° A sancao prevista no subitem 12.8 impedira o imputado de licitar ou contratar com
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 3° A aplicacdo da declaragdao de inidoneidade para licitar e contratar com Administracao
Publica direta e indireta devera ser precedida de andlise juridica e sera de competéncia
exclusiva da autoridade superior.

12.9. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do CONTRATO, na hipétese de
descumprimento da obrigacéo de zelo no tratamento dos dados pessoais da pessoa natural
vinculada ao CONTRATANTE, ou em caso de tratamento de dados sem o consentimento
especifico e destacado por termo de compromisso, ou outra irregularidade havida no
cumprimento do CONTRATO, por culpa da CONTRATADA, quando for o caso.

12.10. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do CONTRATO, na hipétese de
tratamento de dados pessoais sensiveis com o objetivo de obter vantagem econémica, ou outra
irregularidade havida no cumprimento do CONTRATO, por culpa da CONTRATADA, quando
for o caso.

13. DAS CONDIGOES E PRAZO DE EXECUGAO

13.1. Os servigos deverao ser executados pelo prazo de 01 (um) ano, a contar da emisséo da
ORDEM DE SERVICOS.

13.2. Os servigos deverao ser entregues no(a) sede da Secretaria ou nos locais determinados
pela CONTRATANTE, através da ordem de servigos e/ou nas unidades a serem designadas
pela secretaria contratante, nos horarios acordados com a administragao.

14. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO, PRORROGAGAO E EXECUGAO DO OBJETO

14.1. O prazo de vigéncia deste contrato é de 01 (Um) ano, contado do(a) a partir de sua
assinatura, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106 e 107 c/c o art. 94 tudo da
Lei n° 14.133/2021.

14.1.1. A prorrogagdo de que trata este subitem é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condigbes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagcdo com o CONTRATADO.

14.1.2. O Servigo é enquadrado como continuado tendo em vista a essencialidade, além da
necessidade cotidiana para a execucdo das atividades precipuas para o funcionamento da
maquina publica, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa.

15. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE PESSOAS FiSICAS
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15.1. A vedacao a participacdo de pessoas fisicas no presente processo de credenciamento
justifica-se pela natureza e complexidade dos servigos a serem prestados, os quais exigem, por
parte do contratado, estrutura organizacional minima, capacidade técnica comprovada,
emissdo de documentos fiscais e atendimento a obrigagbes trabalhistas, previdenciarias,
sanitarias e tributarias. A contratagcdo por meio de pessoa juridica garante maior segurancga
juridica e institucional, permitindo a Administracdo responsabilizar adequadamente o
contratado no ambito civil, administrativo e tributario, além de facilitar a substituicdo de
profissionais e o cumprimento de metas e indicadores de desempenho.

15.2. Além disso, a contratacdo direta de pessoa fisica, especialmente para servicos de
natureza continuada, onerosos e prestados de forma pessoal, configura risco de caracterizagao
de vinculo empregaticio, o que é vedado a Administracdo Publica, conforme jurisprudéncia
consolidada (como a Sumula n® 331 do TST) e principios constitucionais que regem o regime
juridico unico dos servidores publicos. A celebragdo do contrato com pessoas juridicas,
portanto, previne litigios trabalhistas e reforca a legalidade e a impessoalidade na relagao
contratual.

15.3. No contexto local, destaca-se que o Municipio de Frecheirinha/CE regulamentou, por
meio da Lei Municipal, o sistema de contratacido de médicos e demais profissionais de saude
por meio de pessoa juridica, justamente para assegurar maior eficiéncia, economicidade,
padronizagdo dos servigos e seguranga juridica nas contratagdes publicas da area da saude.
Tal normativo esta alinhado as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e as diretrizes
de organizacao da rede assistencial, especialmente no que tange ao funcionamento do Centro
de Especialidades.

15.4. Dessa forma, a vedacdo a participacdo de pessoas fisicas nao representa restricao
indevida a competitividade, mas sim medida legitima e proporcional ao interesse publico, a
natureza da contratagao e aos principios da administracdo publica, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021 e regulamentagao municipal vigente

16.0. TIPO DE LICITAGAO E DOS CASOS OMISSOS

16.1. Os casos omissos serdo decididos pelo(s) o6rgao(s) demandante(s), segundo as
disposi¢des contidas na Lei n°® 14.133, de 2021, nos regulamentos e normas locais especificas,
nas normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, pelas normas e principios gerais em Direito
Admitidas.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

ETP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Credenciamento de profissionais médicos
para plantées no Hospital
Municipal de Frecheirinha/CE

Imagem meramente ilustrativa do objeto da co
capa do Estudo Técnico Preliminar.

1. DA INTRODUGAO E DO OBJETO SUGERIDO NO DFD.

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de
planejamento da contratagdo, em conformidade com o disposto nos artigos 18, 40 e 41 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 002/2024, que regulamenta a aplicagao da
referida legislagdo no ambito do Municipio de Frecheirinha/CE. Este documento tem por
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finalidade analisar de forma criteriosa a necessidade apresentada, avaliar as alternativas
existentes no mercado e indicar a solugdo mais eficiente, vantajosa e adequada ao interesse
publico.

1.2. O ETP visa subsidiar a tomada de decisdo da Administracao, demonstrando a viabilidade
técnica, operacional, econbmica e ambiental da contratacdo, considerando também os riscos
associados, os resultados esperados e os impactos decorrentes. Trata-se de etapa
indispensavel para assegurar a adequada instrucdo processual, orientar a elaboragdo do
TERMO DE REFERENCIA e garantir que o procedimento licitatério alcance os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, eficacia e efetividade, nos termos do
arcabougo normativo aplicavel.

1.3. Objeto sugerido no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD):
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA PRESTAGAO DE
SERVIGCOS MEDICOS PARA REALIZAGAO DE PLANTOES DE SAUDE NO HOSPITAL
MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA/CE, VISANDO GARANTIR A CONTINUIDADE,
REGULARIDADE E EFETIVIDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE DA POPULAGAO,
CONFORME DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E NOS TERMOS DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DA LEI MUNICIPAL N° 718/2026, QUE REGULAMENTA O
SISTEMA DE CONTRATAGAO DE PLANTOES POR CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO.

\ 2. DA LEGISLAGAO APLICAVEL E DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL.

2.1. As disposicoes legais que norteardao este documento serdo detalhadas na fundamentagao
legal a seguir e orientardo a aplicacdo das seguintes premissas:

a) Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Normas gerais de licitacdo e contratacao para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

b) DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, que regulamenta a
Nova Lei de Licitagdes no ambito Municipal;

c) LEI MUNICIPAL N° 665 DE 24 DE JUNHO DE 2025, REGULAMENTA O SISTEMA DE
CONTRATACAODE MEDICOS ESPECIALISTAS NO AMBITO DAS UNIDADES DE ATENCAO
BASICA E CENTRO MUNICIPAL DE APOIO A SAUDE - CEMAS DO MUNICIPIO DE
FRECHEIRINHA-CE, MEDIANTE CREDENCIAMENTO POR CHAMAMENTO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS:;

d) DECRETO MUNICIPAL N° 67/2025, DE 10 DE ABRIL DE 2025, DISPOE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DAS SANGCOES PREVISTAS NA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, AOS LICITANTES E CONTRATADOS PELAS INFRAGCOES
ADMINISTRATIVAS PRATICADAS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA;

e) Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e suas alteracoes;

f) Lei 12.846/2013, que dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias;

g) Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de defesa do Consumidor;
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h) LEI MUNICIPAL N° 718/2026, QUE REGULAMENTA O SISTEMA DE CONTRATAGAO DE
PLANTOES POR CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO;

i) DECRETO 0007/2026, QUE REGULAMENTA OS VALORES DOS PLANTOE$ MEDICOS
NO AMBITO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA/CE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

j) Demais legislacao aplicavel ao objeto.

2.2. A presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagées Anual — PCA
formalmente instituido para o exercicio de 2026. Tal circunstancia, contudo, ndo constitui ébice
ao regular prosseguimento da contratacéo, especialmente por se tratar de demanda necessaria
ao atendimento do interesse publico e compativel com os objetivos estratégicos da
Administracdo. Ressalte-se que a contratagdo possui previsdo na Lei Orgamentaria Anual
vigente, com recursos devidamente consignados na respectiva dotacdo orgcamentaria,
conforme demonstrado na prépria LOA e comprovado nos autos do procedimento licitatério.

3. DA(S) UNIDADE ADMINISTRATIVA(S) DEMANDANTE(S) E DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DESIGNADA:

3.1. SECRETARIA DE SAUDE.

3.2. A equipe de planejamento responsavel pela presente contratacdo € composta pelos
seguintes agentes publicos, designados conforme portaria anexada aos autos do processo: Sr.
Pedro Tiago Ximenes da Silva, matricula n® 61419; Sr. Anténio Maicon Serafim da Silva,
matricula n® 61519.

4. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (art.6°,
INC. | do anexo Il do decreto municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

4.1. A Secretaria Municipal de Saude de Frecheirinha/CE possui o dever constitucional e legal
de assegurar a prestacao continua, regular e ininterrupta dos servigos de saude a populagao,
especialmente no ambito da atenc&o hospitalar de urgéncia e emergéncia, cuja natureza exige
funcionamento permanente em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da
semana. O Hospital Municipal constitui unidade estratégica da rede assistencial do Sistema
Unico de Satde — SUS no municipio, sendo responsavel pelo atendimento de demandas
espontaneas, estabilizacdo de pacientes, suporte as unidades da atencdo basica e
atendimento de situagbes de urgéncia e emergéncia que requerem resposta imediata do poder
publico.

4.2. A dindmica da assisténcia hospitalar demonstra que a demanda por atendimentos médicos
apresenta carater continuo, variavel e imprevisivel, com picos assistenciais decorrentes de
sazonalidades, intercorréncias epidemiolégicas, acidentes e agravos agudos, o que impde a
necessidade de manutencdo permanente de cobertura de plantdes médicos, inclusive em
periodos noturnos, finais de semana e feriados. Todavia, verifica-se a insuficiéncia estrutural do
quadro préprio de profissionais para cobertura integral das escalas de plantao, realidade
comum a municipios de pequeno porte, marcada por dificuldades de fixacdo de médicos,
elevada rotatividade profissional e limitagbes dos vinculos permanentes para atendimento de
demandas variaveis e por demanda.

4.3. A inexisténcia de solucao estruturada para cobertura dos plantdes pode acarretar risco de
descontinuidade dos servigcos hospitalares, sobrecarga de profissionais efetivos, aumento do
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tempo de espera, risco assistencial e comprometimento da qualidade e da seguranga do
atendimento prestado a populacdo. Tal cenario evidencia a necessidade de adog¢ao de solugao
administrativa capaz de garantir flexibilidade operacional, ampliacdo da capacidade de resposta
e seguranca juridica, assegurando a disponibilidade de profissionais habilitados sempre que
houver necessidade de execugao dos plantées.

4.4. Nesse contexto, a legislagdo municipal estabeleceu diretrizes especificas para o
enfrentamento dessa demanda. A Lei Municipal n° 718/2026 regulamentou o sistema de
contratacdo de plantdes de saude mediante credenciamento por chamamento publico,
definindo que a prestagdo ocorrera por demanda, com remuneracdo pelos plantbes
efetivamente executados, sem geracdo de vinculo empregaticio e com contratos passiveis de
prorrogacao, além de atribuir a Secretaria Municipal de Saude a competéncia para definir
diretrizes, fluxos operacionais e mecanismos de acompanhamento da execuc¢ao dos servicos.
De forma complementar, o Decreto Municipal n° 002/2024 prevé o credenciamento como
procedimento auxiliar de contratagdo indicado quando ndo houver viabilidade de competicéo e
quando a contratagao simultdnea do maior numero possivel de interessados atender melhor ao
interesse publico, especialmente em cenarios de fluidez de mercado e necessidade continua
de prestacao de servigos.

4.5. No que se refere aos valores dos plantdes médicos, estes encontram-se devidamente
regulamentados pelo Decreto Municipal n°® 0007/2026, o qual fixou valores maximos de
referéncia para remuneracdo dos plantdes de 12 (doze) horas, diferenciando aqueles
realizados em feriados nobres, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio. A definicdo dos valores considerou a complexidade da assisténcia prestada em
ambiente hospitalar de urgéncia e emergéncia, o grau de responsabilidade técnica do
profissional médico, a necessidade de cobertura continua das escalas e as dificuldades de
provimento desses servicos em municipios de pequeno porte, buscando assegurar atratividade
minima para adesao ao credenciamento, sem prejuizo da economicidade e do equilibrio fiscal.
Ressalte-se que o pagamento ocorrera exclusivamente pelos plantdes efetivamente
executados, mediante comprovacdo da prestacdo do servico, preservando o controle da
despesa publica e o interesse publico, bem como que os valores poderdo ser atualizados
periodicamente nos termos do proprio Decreto.

4.6. Diante desse cenario, o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacao
de servigcos meédicos para realizac&do de plantdes apresenta-se como a solugédo mais adequada,
pois possibilita ampliar o universo de prestadores aptos a atender a Administracao, viabilizar
contratagdes conforme a necessidade real da assisténcia, garantir igualdade de condigbes
entre os interessados habilitados, assegurar transparéncia, impessoalidade e eficiéncia, reduzir
riscos de desassisténcia e conferir maior capacidade de planejamento e gestdo das escalas
médicas.

4.7. Assim, a contratacdo pretendida mostra-se indispensavel para garantir a continuidade,
regularidade, eficiéncia e efetividade da assisténcia hospitalar, assegurando a populagao o
acesso permanente aos servicos de saude, em consonancia com o0s principios da
administragéo publica e com a legislagado aplicavel, preservando de forma direta o interesse
publico e a prote¢ao da saude coletiva.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (Art.6° Inc. Il do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE
02 DE JANEIRO DE 2024).
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5.1. Para garantir a adequacgao técnica, juridica e operacional da presente contratacao por
credenciamento, deverdo ser observados os seguintes requisitos essenciais, em consonancia
com a legislagéo vigente:

A solugao devera contemplar o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagao de
servigos médicos para execugao de plantbes hospitalares, devendo comprovar habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista e qualificagado técnica compativel com o objeto, nos termos da Lei n°
14.133/2021, da legislagdo do SUS, das normas do Conselho Federal de Medicina — CFM, do
Conselho Regional de Medicina — CRM e da Lei Municipal n° 718/2026, que estabelece que a
prestacdo dos servicos de saude se dara por meio de contratagdo de plantdes executados por
empresas habilitadas.

Sera exigida certiddao ou atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a prestagao satisfatéria de servigcos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste credenciamento, especialmente em atividades de plantdes
médicos, urgéncia e emergéncia, atendimento hospitalar ou servigos correlatos. O atestado devera
demonstrar a aptiddo da empresa para o desempenho das atividades, podendo ser solicitado rol de
profissionais, contratos anteriores, relatérios ou documentos equivalentes.

As empresas deverdo possuir registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina
competente, bem como garantir que todos os profissionais disponibilizados possuam:

- Diploma de graduagédo em Medicina;

- Registro ativo e regular no CRM;

- Experiéncia compativel com atendimento hospitalar e de urgéncia e emergéncia;

- Aptidao para atuagao conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas vigentes.

A contratada devera comprovar capacidade técnico-operacional para disponibilizar profissionais em
numero suficiente e nas especialidades necessarias, garantindo substituicdo imediata em casos de
auséncia, impedimento ou intercorréncia, sem prejuizo da continuidade do servico.

REQUISITOS FUNCIONAIS:

Os servicos deverdo assegurar a cobertura integral de plantdes médicos conforme escalas definidas
pela Secretaria Municipal de Saude, incluindo turnos diurnos e noturnos, finais de semana e feriados.
Os profissionais deverdo executar atividades médicas compativeis com o atendimento hospitalar,
incluindo triagem, avaliacdo clinica, estabilizacdo de pacientes, prescricdo, encaminhamentos,
registros em prontuario, emissdo de documentos médicos e demais atividades inerentes a
assisténcia.

Devera ser garantida a integragao dos profissionais as rotinas do Hospital Municipal, com observancia
dos fluxos assistenciais, protocolos clinicos, diretrizes do SUS, normas de humanizagéo, seguranga
do paciente, sigilo profissional e ética médica.

REQUISITOS OPERACIONAIS:

A execugao dos plantdes ocorrera mediante convocagao da Secretaria Municipal de Saude, conforme
necessidade da assisténcia, cabendo a credenciada disponibilizar profissional habilitado nos prazos
definidos no edital e no contrato, sendo a remuneracdo devida exclusivamente pelos plantdes
efetivamente executados, conforme regulamentagdo municipal. As empresas credenciadas deverao
manter canal permanente de comunicagdo com a fiscalizagdo do contrato, cumprir integralmente as

AV. JOAQUIM PEREIRA, N° 855, CENTRO, CEP:62340-000
TEL: (88) 3212-0460, E-MAIL: prefeitura@frecheirinha.ce.gov.br
CNPJ: 07.598.592/0001-34

VALORIZANDO
NOSSA TERRA
ENOSSA GENTE



PREFEITURA DE P KAOLSOS%zréEBR
Frecheirinha ..99/; ENOSSA GENTE

escalas, apresentar relatorios peridédicos de execugado, permitir auditorias e observar os fluxos
operacionais e mecanismos de acompanhamento definidos pela Secretaria Municipal de Saude,
responsavel por garantir a regularidade, continuidade e efetividade dos servigos.

Os servigos deverdao observar padroes minimos de qualidade compativeis com a assisténcia
hospitalar, incluindo:

- Pontualidade e assiduidade no cumprimento das escalas;

- Atendimento humanizado e resolutivo;

- Cumprimento de protocolos clinicos e normas sanitarias;

- Adequada utilizagido de prontuarios e sistemas de informacéo;

- Observancia das normas de biosseguranga e seguranca do paciente.

A Administragdo podera instituir mecanismos de monitoramento e avaliagdo de desempenho,
aplicando sangdes administrativas, inclusive descredenciamento, em caso de descumprimento das
obrigagdes contratuais.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

A contratagdo devera observar os principios do desenvolvimento sustentavel previstos na
Constituicdo Federal, na Lei n° 14.133/2021 e na regulamentagdo municipal, com adogéo de praticas
como:

- Priorizagao de comunicacgéo e tramitacao eletronica de documentos;

- Redugéao do uso de papel e otimizagdo de processos administrativos;

- Cumprimento da legislagéo sanitaria e de gerenciamento de residuos de servigos de saude;

- Observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD no tratamento de informagdes sensiveis;
- Incentivo a qualificagao profissional continua e a melhoria da eficiéncia assistencial.

Os requisitos estabelecidos mostram-se necessarios e suficientes para a escolha da solugéo,
garantindo seguranca juridica, qualidade da prestacdo dos servicos e atendimento ao interesse
publico.

ADEQUAGAO DO CREDENCIAMENTO COMO SOLUGAO DE CONTRATAGAO:

A escolha do credenciamento como forma de contratagcdo mostra-se a alternativa mais adequada,
eficiente e alinhada ao interesse publico para atendimento da presente demanda. Nos termos do art.
79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento podera ser utilizado nas hipéteses de
contratagcdo paralela e nao excludente, quando for viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratagbes simultineas em condigbes padronizadas. A prestagdo de servigos
médicos em regime de plantdo enquadra-se perfeitamente nessa hipétese, uma vez que se trata de
demanda continua, variavel e imprevisivel, que exige a contratagdo simultdnea de multiplos
prestadores aptos a atender as necessidades assistenciais conforme a ocorréncia da demanda. Nao
se trata, portanto, de selecionar um uUnico fornecedor, mas sim de formar uma rede ampliada de
prestadores habilitados, disponiveis para execugao dos servigos conforme a necessidade do Hospital
Municipal.

O credenciamento permite que todos os interessados que atendam as condi¢cdes estabelecidas
possam ser contratados em igualdade de condicbes, assegurando isonomia, transparéncia e
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ampliacdo da competitividade. Esse modelo é especialmente vantajoso em cenarios de escassez de
profissionais e dificuldade de fixacdo de médicos, pois amplia o universo de prestadores e reduz o
risco de desassisténcia. Além disso, a Lei Municipal n® 718/2026 determinou que a contratacdo de
plantdes de saude no Hospital Municipal devera ser precedida de credenciamento mediante
chamamento publico, prevendo a possibilidade de credenciamento continuo de interessados durante
a vigéncia do edital, a contratagdo por demanda e a remuneragao apenas pelos plantdes efetivamente
executados, o que refor¢ca a adequacao juridica e administrativa do modelo.

Dessa forma, o credenciamento configura-se como a solugdo mais salutar e eficiente, pois possibilita
a contratacao simultdnea de multiplos prestadores, assegura maior flexibilidade operacional, amplia a
capacidade de resposta da Administragao, reduz riscos de descontinuidade dos servigos e garante a
prestacdo continua da assisténcia hospitalar, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a
regulamentagcdo municipal e os principios da eficiéncia, continuidade do servigco publico e supremacia
do interesse publico.

CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS E NATUREZA DA CONTRATAGAO

5.2. A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos comuns de saude,
consistentes na execugdo de plantdes médicos no ambito do Hospital Municipal de
Frecheirinha/CE, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pela Administracdo por meio de especificagcbes usuais de mercado, protocolos
clinicos e normas técnicas aplicaveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

5.2.1. Trata-se de servigos continuos, tendo em vista que a necessidade de cobertura de
plantbes médicos & permanente, indispensavel ao funcionamento ininterrupto da unidade
hospitalar e essencial a manutengéo da assisténcia a saude da populacéo, n&o se limitando a
demanda pontual ou eventual.

5.2.2. A contratacdo possui natureza de servigco de saude de execucao indireta, a ser
prestado por pessoas juridicas credenciadas, sem geracdo de vinculo empregaticio com a
Administracdo Publica, caracterizando-se como prestagao de servigos por demanda, conforme
regulamentacdo municipal especifica que disciplina a contratacdo de plantdes de saude por
credenciamento.

5.2.3. Enquadra-se, ainda, como servigo comum de natureza predominantemente
intelectual, pois depende de conhecimento técnico especializado e habilitacdo profissional
especifica, porém com requisitos e padroes de execucdo previamente definidos pela
Administracao, permitindo a padronizacdo das condicbes de contratagcdo. Quanto a forma de
contratacdo, classifica-se como procedimento auxiliar de credenciamento, hipdtese de
contratacdo paralela e ndao excludente prevista no art. 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
permitindo a contratacdo simultdnea de todos os interessados que atendam as condigdes
estabelecidas, em condi¢des padronizadas, conforme a necessidade da Administracao.

5.2.3.1. Dessa forma, a natureza da contratagao caracteriza-se como prestagao de servigos
comuns, continuos, de saude, de natureza intelectual, executados de forma indireta e por
demanda, mediante credenciamento, em consonéncia com a legislacdo vigente e com o
interesse publico.

5.3. Para a prestacédo dos servigos pretendidos, os interessados no credenciamento deverao
apresentar documentagdo comprobatoria que atenda as exigéncias de qualificagao técnica e
operacional, conforme disposto no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, nos seguintes termos:

5.3.1. COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:

a) Comprovagao de registro regular da empresa e dos profissionais médicos no Conselho
Regional de Medicina (CRM), com inscricao ativa para o exercicio da atividade;
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b) Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem experiéncia prévia na execugao de servigos compativeis em natureza
e complexidade, do item/lote em que for solicitar o credenciamento;

¢) Relacdo nominal da equipe técnica vinculada, com identificacdo da fungao, qualificacéo e
regularidade profissional.

d) A licitante devera comprovar que possui, em seu quadro permanente, quantitativo minimo
de 03 (trés) médicos com registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina — CRM,
aptos a execucgao dos plantdes hospitalares, mediante apresentacdo de Declaragao Formal de
Disponibilidade de Profissionais, comprometendo-se a manté-los durante toda a vigéncia
contratual.

d.1) Os profissionais disponibilizados deverdo possuir graduacdo em Medicina, experiéncia
compativel com atendimento hospitalar em urgéncia e emergéncia e aptiddao para atuacgao
conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas vigentes, devendo a empresa assegurar a
cobertura integral das escalas e a substituicdo imediata de profissionais em casos de auséncia,
impedimento ou intercorréncia, garantindo a continuidade da prestagao dos servigos.

d.2) A comprovacao de vinculo com o quadro permanente podera ocorrer por meio de copia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; cépia do contrato social da licitante em que
conste o profissional como sdcio; copia de contrato de trabalho; ou declaragao de contratagao
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de

\ declaragao de anuéncia do referido profissional, nos termos do Acérdao n°® 1450/2022 — TCU —
Plenario.

5.4. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

5.4.1. Apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou, no caso de pessoa fisica, Certidao
Negativa de Execugao Patrimonial, emitida no domicilio do proponente, conforme disposto na
legislagao aplicavel.

5.4.2. No caso de cooperativas, estara dispensada a exigéncia constante do subitem anterior.

5.4.3. Apresentacao do Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e
demais demonstragdes contabeis relativas aos dois (02) ultimos exercicios sociais.

5.4.4. O julgamento da capacidade econémico-financeira sera feito separadamente para cada
exercicio, de forma independente, com base no Balango Patrimonial de cada ano.

5.4.5. Caso a pessoa juridica tenha sido constituida ha menos de dois (02) anos, os
documentos mencionados no item 5.4.3 serdo limitados ao ultimo exercicio encerrado, sendo
admitido o balanco de abertura, conforme o caso.

5.4.6. O Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, deverao estar:

e Registrados na Junta Comercial competente (ou em cartério, conforme o tipo societario);

e Assinados por contador legalmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC);

e Assinados pelo titular ou representante legal da empresa;

e Vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, salvo se atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de trés (03) meses da data de apresentagéo da
proposta.
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5.4.7. Serao aceitos o Balango Patrimonial e demais demonstracdes contabeis transmitidas via
SPED (Escrituragdo Contabil Digital), desde que acompanhadas do recibo oficial de entrega,
observadas as Instrugdes Normativas da Receita Federal vigentes.

5.4.8. Para sociedades por agdes, sera exigida a apresentacdo do Balango Patrimonial
publicado em jornal de grande circulagdo da localidade onde esta situada a sede da
companhia, acompanhado de seu respectivo registro na Junta Comercial.

5.4.9. As empresas deverdo observar, conforme o seu porte e regime juridico, as disposigbes
constantes nos arts. 289, 294, 294-A e 294-B da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das S.A.).

5.4.10. Para empresas recém-constituidas (com menos de 01 ano de atividade), devera ser
apresentado o Balango de Abertura, acompanhado dos termos de abertura e encerramento,
devidamente registrados na Junta Comercial, constando o numero do Livro Diario e das folhas
em que o balanco esta transcrito, ou com a devida autenticagdo pela Junta. O documento
devera estar assinado por contador habilitado no CRC e pelo representante legal da empresa.

5.4.11. No caso de sociedades simples, o Balango Patrimonial devera estar inscrito no Cartério
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, com a assinatura do contador habilitado e do
representante legal da instituicdo, e devera atender aos indices financeiros minimos definidos
neste instrumento convocatorio.

5.4.12. Quando a empresa apresentar indice de Liquidez Geral (LG) inferior a 1,0 (um), sera
exigida a comprovagao de Patriménio Liquido Minimo ou Capital Minimo correspondente a pelo
menos 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio do Balango
Patrimonial, como forma de compensagao da capacidade econdmico-financeira.

5.4.13. A comprovagdao da boa situagdo financeira da licitante devera ser feita mediante
documento assinado por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade da sede ou filial da empresa, comprovando que a mesma apresenta Indice de
Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,0 (um), calculado pela seguinte férmula:

LG=AC+ARLP = 1,0
PC+PELP

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo; PC: Passivo Circulante;
PELP: Passivo Exigivel a Longo Prazo.

Justificativa e Fundamentagcao da Exigéncia do Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis

A exigéncia de apresentagcdo do Balango Patrimonial e das Demonstragbes Contabeis pelas
pessoas juridicas interessadas no credenciamento justifica-se como mecanismo essencial para
a verificagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores, conforme previsto no art.
69, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021. Tal exigéncia tem por finalidade assegurar que as
empresas credenciadas possuam estrutura financeira suficiente para arcar com os custos
operacionais inerentes a disponibilizacdo de profissionais médicos, a manutencado de equipe
minima, a substituicdo imediata em casos de auséncia e ao cumprimento das obrigacdes legais
e contratuais decorrentes da execugao dos plantdes.
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Considerando que a contratagdo envolve a prestagao continua de servicos médicos em regime
de plantdo hospitalar, com funcionamento ininterrupto do Hospital Municipal, a solidez
econdmico-financeira dos prestadores constitui fator critico para garantir a continuidade,
regularidade e seguranga assistencial, evitando riscos de descontinuidade dos plantdes,
descumprimento contratual, rotatividade excessiva de profissionais ou prejuizos ao
atendimento da populacao usuaria do SUS.

A exigéncia encontra respaldo, ainda, no Decreto Municipal n°® 002/2024, que autoriza a
Administracao a solicitar documentacido contabil para afericho da capacidade econdmico-
financeira quando devidamente justificada, especialmente em contratacbes de natureza
continuada, estratégica ou que envolvam risco a regularidade de servigo publico essencial,
como € o caso da assisténcia hospitalar.

A apresentacido do Balango Patrimonial e das Demonstragcdes Contabeis — especialmente a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) — devidamente assinadas por profissional
habilitado e elaboradas nos termos da legislacdo vigente, permitira a Administragdo avaliar
indicadores objetivos como liquidez, capital de giro, grau de endividamento e patriménio liquido,
elementos indispensaveis a analise de risco contratual e a selegdao de prestadores com
capacidade financeira compativel com a execu¢ao do objeto.

Dessa forma, a exigéncia esta plenamente alinhada aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da segurancga juridica e da continuidade do servigo publico, assegurando que o
Municipio de Frecheirinha/CE credencie pessoas juridicas que, além de regularmente
habilitadas, demonstrem saude financeira compativel com a execucédo de servigos médicos
continuos, essenciais e de elevado impacto social.

5.5. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS. A prestacéo dos servicos devera ser iniciada em até
05 (cinco) dias uteis apds a notificacdo da Administracdo, devendo os plantdes ser executados
nos locais previamente definidos e informados pela Secretaria Municipal de Saude, conforme a
necessidade do servigo e o planejamento assistencial,

5.6. EXECUGCAO. Prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento
serdo detalhados no Termo de Referéncia.

DA NATUREZA CONTINUADA OU NAO (SERVIGOS)

5.7. Os presentes requisitos de contratacdo foram estabelecidos com base nas especificidades
dos servicos a serem prestados no ambito deste credenciamento, os quais possuem natureza
essencial e carater continuado, ainda que ndo envolvam vinculo de méao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva. A prestacao devera ocorrer de forma sistematica, planejada e por
demanda, garantindo a cobertura assistencial e a continuidade dos atendimentos hospitalares e
de urgéncia e emergéncia a populagao.

5.8. A natureza continuada dos servigos decorre de sua finalidade publica permanente, uma
vez que se destinam a assegurar o funcionamento regular e ininterrupto do Hospital Municipal,
especialmente no que se refere a execucdo de plantdes médicos. Tais servigos sao
indispensaveis para a manutengao da assisténcia hospitalar 24 (vinte e quatro) horas por dia,
todos os dias da semana, podendo sua execugao abranger mais de um exercicio financeiro,
observadas a disponibilidade orgcamentaria, a legislagdo vigente e as regras de planejamento e
execugao contratual. A manutengédo regular desses servigos visa assegurar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das agdes da Secretaria Municipal de Saude, contribuindo diretamente
para a segurancga assistencial, a reducao de riscos de descontinuidade do atendimento e a
ampliagdo do acesso da populacdo usuéria do Sistema Unico de Saude — SUS aos servicos
publicos de saude.

5.9. Critérios e praticas de sustentabilidade e governancga:
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A presente contratacdo observara os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
eficiéncia, da integridade, da transparéncia e da gestéo por resultados, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, incorporando critérios ambientais, sociais e de governanga desde a fase de
planejamento até a execugao contratual. As contratagdes publicas constituem instrumento relevante
para promogao do desenvolvimento sustentavel, devendo conciliar eficiéncia, economicidade e
responsabilidade socioambiental em todo o ciclo da contratagéo

Deverao ser adotadas praticas voltadas a racionalizagdo do uso de
recursos publicos e a redugdo de impactos ambientais indiretos
decorrentes da execug¢ao dos servigos, incluindo a priorizagdo de
meios digitais para comunicagéo, convocagao, envio de documentos,
controle de escalas, faturamento e prestagao de contas, reduzindo o
consumo de papel e insumos administrativos. As empresas
credenciadas deverao observar integralmente a legislagdo sanitaria e

No eixo ambiental ambiental aplicavel, especialmente quanto ao gerenciamento
adequado de residuos de servigos de saude, cumprimento das
normas de biosseguranga, uso racional de insumos e adogido de
praticas que contribuam para a eficiéncia energética e a redugao de
desperdicios, quando aplicavel. A insercdo de critérios de
sustentabilidade deve observar a legislagdo vigente e as normas
técnicas aplicaveis ao objeto, garantindo seguranga juridica ao
gestor publico

a contratagdo devera promover a valorizagdo do trabalho digno, a
qualificagao profissional continua, o respeito as normas de saude e
seguranca do trabalho e a observancia dos direitos fundamentais,
contribuindo para a melhoria da qualidade da assisténcia prestada a
populagdo. As contratagdes publicas também devem fomentar a
inclusdo, a equidade e a responsabilidade social, reconhecendo que
a sustentabilidade abrange dimensbes sociais, econdmicas e
culturais, além da ambiental

Sob a perspectiva social

a execugao contratual devera observar praticas de integridade,
planejamento, transparéncia, controle e gestdo de riscos,
assegurando a rastreabilidade das demandas, o monitoramento da
execucgao dos plantbes e a avaliagdo periddica do desempenho dos
credenciados. As empresas deverao cooperar com as atividades de
fiscalizagdo, auditoria e controle interno e externo, garantindo a
disponibilizagdo tempestiva de informagdes e relatérios sempre que
solicitados.

Devera ser assegurada a observancia da Lei Geral de Protegéo de

No campo da governanga (|| Dados — LGPD, com a adogéo de medidas técnicas e administrativas
destinadas a protegdo das informagdes sensiveis dos usuarios do
sistema de saude, garantindo sigilo, integridade, rastreabilidade e
seguranga das informagdes assistenciais.

A contratagdo devera estar alinhada as boas praticas de governanca
das contratagdes publicas, incluindo planejamento prévio,
monitoramento da execucdo, avaliagdo de resultados e melhoria
continua, de modo a promover a qualidade do gasto publico, a
eficiéncia administrativa e a entrega de servicos de saude com maior
efetividade e seguranca para a populagdo. As compras publicas
sustentaveis constituem importante instrumento de influéncia positiva
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sobre o mercado e de promocdo de padrbes responsaveis de
prestacao de servigos.

5.9.1. A presente contratagdo observara critérios e praticas de sustentabilidade ambiental,
social, econdmica e de governanga, em conformidade com os principios previstos no artigo 5°
da Lei n° 14.133/2021, bem como nas diretrizes do Decreto Municipal n°® 002/2024, que
regulamenta a aplicagédo da referida legislagdo no ambito do Municipio de Frecheirinha/CE.
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5.9.1. Em conformidade com o art. 6°, inciso |V, do Anexo Il do Decreto Municipal n° 002/2024,
a presente contratagdo contempla critérios de sustentabilidade e de governanca relacionados
ao objeto, assegurando que a prestacdo dos servigos ocorra com responsabilidade ambiental,
compromisso social e observancia de boas praticas de gestéo publica.

5.9.2. Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os prestadores credenciados deverao
adotar praticas que assegurem o correto gerenciamento dos residuos de servigos de saude,
desde a geracdo até a disposicao final, em conformidade com as normas da ANVISA, da
Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°
12.305/2010). Isso inclui o descarte adequado de residuos bioldgicos, quimicos e
perfurocortantes, bem como a utilizagao racional de agua, energia elétrica e insumos, além da
incorporacéo de tecnologias limpas e seguras que reduzam impactos ambientais negativos.

5.9.3. Sob a ¢dtica da sustentabilidade social, sera priorizada a contratacdo de empresas que
desenvolvam agdes voltadas a promocédo da inclusdo, valorizacdo da mao de obra local,
formacéo técnica continuada, respeito aos direitos trabalhistas, e atuagao ética e comprometida
com o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Frecheirinha. Essa diretriz esta
alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 12.7, que orienta a adog¢ao de
padrdes sustentaveis nas compras publicas.

5.9.4. No campo da governanga publica, a escolha da modalidade de credenciamento
contribui para garantir maior eficiéncia, publicidade e impessoalidade, assegurando a livre
participacao de todos os interessados que atendam aos requisitos minimos exigidos. O
procedimento fortalece os pilares da governanga publica contemporédnea — integridade,
prestacdo de contas, controle social e transparéncia — conforme recomendado no Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis (MPO/2024) e no Guia de Compras Publicas
Sustentaveis — Versgo 1.0 (Sao Paulo/2025).

5.9.5. Os critérios de sustentabilidade e governanga seréo considerados tanto na fase de
credenciamento quanto na fase de execugdo contratual, por meio do acompanhamento de
indicadores de desempenho, da fiscalizacdo da conformidade sanitaria e ambiental, da
rastreabilidade dos atendimentos realizados e da adogéo de praticas de gestdo baseadas na
ética e na responsabilidade institucional. A gestdo dos contratos sera orientada pela eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos e pela efetividade na prestagdo dos servicos de saude a
populacéo.

5.9.6. Observancia de praticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, integradas a
elaboracado de documentos e processos administrativos;

5.9.7. Reducgao de desperdicios e incentivo a adogao de solugdes digitais, visando a eficiéncia
energética e o menor impacto ambiental.

5.9.8. Integragao de aspectos de acessibilidade e inclusdo social nos processos e documentos
elaborados.

5.9.9. Incentivo a fornecedores locais e microempresas, promovendo o desenvolvimento
econdmico da regi&o.
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5.10. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nas informacbes
constantes nos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD) encaminhados pela
Secretaria Municipal de Saude, tendo como objeto proposto o CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS
PARA REALIZAGAO DE PLANTOES DE SAUDE NO HOSPITAL MUNICIPAL DE
FRECHEIRINHA/CE, COM A FINALIDADE DE GARANTIR A CONTINUIDADE,
REGULARIDADE E EFETIVIDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE DA POPULAGAO, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, A LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E A LEI MUNICIPAL N° 718/2026, QUE REGULAMENTA O
SISTEMA DE CONTRATAGAO DE PLANTOES POR CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO. A contratacdo visa assegurar o adequado funcionamento dos
servicos hospitalares e o cumprimento das obrigacbes legais e institucionais da Secretaria
demandante.

5.11. Diante do exposto, conclui-se que a estratégia mais adequada para atendimento da
demanda consiste na realizacio do CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS
ESPECIALIZADAS NA PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS PARA EXECUGAO DE
PLANTOES HOSPITALARES, caracterizando-se como contratacdo de natureza continuada,
indispensavel a manutengao do funcionamento ininterrupto do Hospital Municipal. Tal solugao
mostra-se necessaria para evitar riscos de descontinuidade da assisténcia, assegurar a
cobertura permanente dos plantdes médicos e garantir a regularidade das atividades
assistenciais e administrativas da Secretaria Municipal de Saude.

5.12. A vigéncia inicial do contrato sera de 01 (um) ano, com possibilidade de prorrogacao nos
termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua
vantajosidade e que os servicos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

5.13. O prazo de vigéncia do credenciamento sera de 12 (doze) meses, contados da
publicagédo do respectivo edital, podendo ser prorrogado sucessivamente, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e da legislacdo municipal aplicavel, enquanto permanecer caracterizada a
necessidade publica e demonstrada a vantajosidade para a Administracdo, observadas a
disponibilidade orgamentaria e as regras de planejamento e execugao contratual.

5.14. Necessidade de garantia de execugéo: NAO.

5.15. As autorizagbes de servicos, acompanhadas das respectivas notas de empenho, serao
enviadas na forma prevista no TERMO DE REFERENCIA.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (§ 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art.6°, Inc. lll do
Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

6.1. A analise de mercado foi realizada com base em contratagcdes publicas recorrentes no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, bem como em praticas adotadas por instituicdes
publicas e privadas no contexto nacional, especialmente em municipios de pequeno e médio
porte. Observa-se que a necessidade de cobertura de plantdes médicos constitui demanda
comum e permanente, sendo tradicionalmente atendida por diferentes modelos de contratacao,
conforme a maturidade institucional, a disponibilidade de profissionais e as caracteristicas do
mercado regional. De forma geral, foram identificadas as seguintes principais solugbes
disponiveis no mercado:

SOLUGOES POSSIVEIS OFERECIDAS PELO MERCADO:
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1. Contratagao de profissionais por
vinculo direto (servidores efetivos ou
temporarios) -Essa solugédo consiste na
realizagdo de concurso publico, processo
seletivo  simplificado ou  contratacao
temporaria de profissionais médicos.

2 Contratacido de empresa Uunica por
licitacado competitiva - Consiste na
contratagdo de wuma Unica empresa
prestadora de servicos médicos mediante
licitagdo (pregéo ou concorréncia).

3. Credenciamento de prestadores de
servigos médicos (modelo
multiprestador) - O credenciamento
consiste na formagdo de uma rede aberta de
prestadores habilitados, contratados em
condigdes padronizadas e convocados
conforme a necessidade do servigo.

Esse modelo tem sido amplamente adotado
por entes publicos em todo o pais,
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Vantagens:
e estabilidade da equipe assistencial;

e maior controle direto da Administragdo sobre a
execugao dos servigos.

Limitagoes:

o dificuldade de provimento e fixacdo de médicos
em municipios de pequeno porte;

e baixa atratividade de vinculos permanentes para
plantdes;

¢ rigidez administrativa e orcamentaria;

e impossibilidade de resposta rapida a demanda
variavel de plantdes.

Na pratica, essa solugdo ndo tem se mostrado
suficiente para cobertura integral das escalas
hospitalares, sendo normalmente complementar e
nao exclusiva.

Vantagens:
e centralizagdo da gestéo contratual;

e simplificagdo da fiscalizacao.

Limitagoes:

o elevado risco de descontinuidade em caso de
inadimplemento;

e dependéncia de unico fornecedor;

e baixa competitividade em mercados

escassez de profissionais;

com

e menor flexibilidade para ajuste da oferta de
plantdes.

Experiéncias praticas demonstram que esse modelo
apresenta risco elevado de interrupgao dos servicos,
especialmente em regides com mercado restrito de
médicos plantonistas.

Vantagens técnicas:

epossibilidade de
multiplos prestadores;

contratagcdo simultdnea de

e maior flexibilidade operacional;
ereducgao do risco de descontinuidade dos servicos;
e adequacao a demanda variavel de plantdes;

e ampliagao do universo de profissionais disponiveis;
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especialmente na area da saude, por || emaior resiliéncia da prestagao do servigo publico.
permitir contratagdes simultdneas e néo
excludentes, conforme previsto na Lei n°

14.133/2021.

4. Metodologias e inovagbes aplicaveis
ao objeto

Vantagens econdmicas:

epagamento apenas pelos plantdes efetivamente
realizados;

ereducao de custos com vinculos permanentes;

ediminuicdo de riscos de paralisagdo e custos
emergenciais;

e maior eficiéncia na gestao das escalas médicas.

Esse modelo é amplamente reconhecido como boa
pratica de gestdo em saude publica, especialmente
em municipios de menor porte.

Foram identificadas boas praticas e inovagdes que
vém sendo incorporadas nas contratagbes de
plantdées médicos:

e gestao eletrbnica de escalas e convocagao digital;

e integragdo com sistemas de regulagéo e prontuario
eletrénico;

emonitoramento de desempenho e indicadores
assistenciais;

e remuneragao por demanda efetivamente
executada;

e contratagdo multiprestador para mitigagédo de riscos
operacionais.

Tais praticas sao plenamente compativeis com o
modelo de credenciamento e reforgcam sua eficiéncia

operacional.

6.2. A seguir, apresenta-se a andlise das solugdes identificadas para atender a necessidade de
contratacao, conforme as informacdes contidas nos documentos apresentados até aqui:

Alternativa Pontos Positivos Pontos Negativos

Contratagao
profissionais
direto (concurso publico ou
contratagdo temporaria)

e Maior controle direto da
Administracdo sobre a execugao
dos servigos;

e Possibilidade de formagéo de
equipe estavel e permanente;

. Fortalecimento da estrutura
prépria do SUS municipal.

CNPJ: 07.598.592/0001-34

e Baixa atratividade de
vinculos permanentes para
médicos plantonistas,
especialmente em municipios
de pequeno porte;

e Elevada rotatividade e
dificuldade de fixacdo de
profissionais;
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Contratagdao de
unica por
competitiva

empresa
licitagao

Credenciamento de pessoas
juridicas especializadas
(Solugédo escolhida)

e Centralizagdo da

contratual;

gestao

e Simplificacdo do processo de
fiscalizagao;

e Padronizagao da prestagao dos
Servicos.

e Possibilidade de contratagao
simultanea de multiplos
prestadores;

flexibilidade
de

° Maior
atendimento
variaveis;

para
demandas

¢ Reducao significativa do risco
de descontinuidade dos servicos;

e Ampliagdo do universo de
profissionais disponiveis;

e  Maior capacidade de
recomposi¢cao rapida das escalas
médicas;

carater
da

e Adequacgéao ao
permanente e imprevisivel
demanda hospitalar.

e Pagamento somente pelos
plantbes efetivamente realizados;

e Otimizacdo da aplicagao dos
recursos publicos;

ey |
I.:S;//f:

e Rigidez administrativa e
orcamentaria;

e Impossibilidade de rapida
recomposigao de escalas em
situagdes emergenciais;

de
continuo
da

e Necessidade
pagamento
independentemente
demanda efetiva

e Dependéncia de um
Unico fornecedor (risco

elevado de descontinuidade);

e Baixa flexibilidade para
ajuste da demanda;

e Risco de paralisagdo do
Servigo em caso de
inadimplemento contratual;

e Redugao da
competitividade em mercados
com escassez de
profissionais;

Menor capacidade de
resposta a demandas
variaveis

e Necessidade de maior
controle e fiscalizagao
contratual;

e Gestdao de
prestadores

simultaneamente;

multiplos

e Exigéncia de
planejamento e organizacéo
das escalas pela
Administracao
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e Redugdo de custos com
vinculos permanentes;

e Diminuigdo de riscos de
contratagdes emergenciais

A analise evidencia que o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacido de servicos médicos para
realizagao de plantées hospitalares apresenta o melhor equilibrio
entre eficiéncia operacional, seguranga juridica, economicidade e

CONCLUSAO DA ANALISE || continuidade do servico publico. O modelo permite a contratagdo

COMPARATIVA paralela e ndo excludente de prestadores, amplia a capacidade de
resposta da Administracdo, reduz riscos de desassisténcia e
garante maior eficiéncia na gestao das escalas médicas, razéo pela
qual é adotado como solugdo mais vantajosa para atendimento da
necessidade publica identificada.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

7.1. A solucéo proposta consiste na implementagéao de sistema de credenciamento de pessoas
juridicas especializadas na prestacdo de servicos médicos para realizacdo de plantbes
hospitalares, com a finalidade de garantir a cobertura continua e ininterrupta das escalas
meédicas do Hospital Municipal de Frecheirinha/CE, conforme a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei Municipal n°® 718/2026.
Trata-se de modelo multiprestador, de natureza continuada e execugdo por demanda,
estruturado para assegurar flexibilidade operacional, ampliacdo da capacidade assistencial e
mitigacao de riscos de descontinuidade do servigo publico essencial de saude.

7.2. A solugdo compreende a realizagio de CHAMAMENTO PUBLICO para
CREDENCIAMENTO CONTINUO DE PESSOAS JURIDICAS APTAS A PRESTAR
SERVICOS MEDICOS EM REGIME DE PLANTAO, PERMITINDO O INGRESSO DE NOVOS
INTERESSADOS DURANTE A VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO, DESDE QUE
ATENDIDAS AS CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL. A partir desse procedimento
sera formada uma rede de prestadores habilitados, aptos a disponibilizar profissionais médicos
conforme a demanda da Administragao, possibilitando contratacdes simultdneas em condicbes
padronizadas. A execucgao dos plantdes ocorrera mediante convocacado formal da Secretaria
Municipal de Saude, conforme a necessidade assistencial, planejamento das escalas e
disponibilidade orcamentaria, cabendo a Administracdo o acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliacdo do desempenho dos prestadores.

7.3. Os servigos deverao ser executados por profissionais regularmente inscritos no Conselho
Regional de Medicina, com observancia dos protocolos clinicos, normas sanitarias, diretrizes
do SUS e rotinas do Hospital Municipal. A prestagdo abrangera a cobertura integral das escalas
médicas, incluindo periodos diurnos, noturnos, finais de semana e feriados, contemplando
atividades de urgéncia e emergéncia, avaliagéo clinica, estabilizagdo e encaminhamento de
pacientes, registros em prontuarios e emissdo de documentos médicos, sempre com foco na
resolutividade, humanizagéo do atendimento e seguranca do paciente.

7.4. Do ponto de vista operacional, a execuc¢ao dos plantbes dependera de convocagao prévia
da Administracdo, cumprimento rigoroso das escalas, comunicagdo permanente com a
fiscalizacdo e apresentacado de registros e relatérios que comprovem a efetiva prestacdo dos
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servigos, sendo o pagamento devido exclusivamente pelos plantdes realizados. Embora nao
envolva manutencdo de bens ou equipamentos, a solugdo exige suporte operacional continuo
por parte das empresas credenciadas, incluindo a garantia de disponibilidade de profissionais
habilitados, substituicdo imediata em caso de impedimento e correcdo de eventuais falhas na
execugao dos servigos.

7.5. Com a adogédo dessa solugao, espera-se assegurar a cobertura permanente dos plantbes
hospitalares, reduzir riscos de descontinuidade dos servigos, ampliar a eficiéncia da gestao da
assisténcia hospitalar e garantir maior acesso da populagdo aos servicos de saude,
promovendo a adequada aplicacao dos recursos publicos e o atendimento efetivo do interesse
publico.

8. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (art.6% Inc. IX do Anexo Il do Decreto Municipal
N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

8.1. A estimativa das quantidades de plantdes médicos a serem contratadas foi definida a partir
do levantamento da necessidade assistencial do Hospital Municipal, considerando a
obrigatoriedade de funcionamento ininterrupto da unidade e a competéncia da Secretaria
Municipal de Saude para definir as especialidades médicas e a demanda dos servicos,
conforme o planejamento da assisténcia. Considerou-se ainda:

8.2. Estimativa de atendimentos por especialidade e por tipo de servico:

8.2.1. Para o dimensionamento dos quantitativos, foram analisadas as escalas médicas
necessarias para cobertura integral dos turnos diurnos e noturnos, finais de semana e feriados,
bem como dados histdricos de funcionamento da unidade, lacunas de cobertura identificadas e
a necessidade de garantir a continuidade e regularidade dos plantdes hospitalares.

Também foi considerada a natureza variavel e imprevisivel da demanda por atendimentos de
urgéncia e emergéncia, prevendo-se margem de seguranga para recomposi¢cao de escalas,
substituicbes e eventuais ampliacbes da cobertura durante a vigéncia do credenciamento,
observados os limites orgamentarios e o planejamento da Secretaria Municipal de Saude. Os
quantitativos estimados encontram-se consolidados em memodria de calculo especifica, a qual
integra o presente Estudo Técnico Preliminar, constando como documento anexo ao ETP.

8.2.6. Dessa forma, o presente memorial de calculo assegura a racionalidade da contratacéo,
compatibilizando a oferta dos servicos com as reais necessidades da populagdo local e
promovendo a continuidade, a qualidade e a eficiéncia da assisténcia especializada em saude.
Segue, em anexo, o quantitativo consolidado:

VALORIZANDO
NOSSA TERRA
ENOSSA GENTE

[ ITEM | ESPECIFICAGAO | UND. | QUANT. | QUANT.| VL.UNIT | VL.TOTAL
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MED. ANUAL
MENSAL

Plantdo com duragao de 12
01 (doze) horas, em regime | UND. a0 1.080 R$ 1.720,95 R$ 1.858.626,00
diurno e noturno

Plantdo com duragao de 12
02 | (doze) horas, a ser realizado | UND. - 18 R$ 3.441,90 R$ 61.954,20
em feriados nobres

8.3. DA ESTIMATIVA DO VALOR (art.6°, Inc. X do Anexo Il do Decreto Municipal N°
002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

8.3.1. A estimativa do valor da contratacao foi definida com base nos quantitativos anuais de
plantbes médicos previstos e nos valores estabelecidos na legislagdo municipal que
requlamenta a contratacao de plantées por credenciamento, a qual determina que a
tabela_de precos dos servicos constara como anexo do edital, observados o interesse
publico e a disponibilidade orcamentaria. O procedimento de estimativa observou, ainda, o
disposto no art. 6°, inciso X, do Anexo Il do Decreto Municipal n°® 002/2024, de 02 de janeiro de
2024, que disciplina a metodologia de pesquisa e formagdo de pregos no ambito do
planejamento das contratagdes publicas municipais. Ao final, a meméria de calculo da
estimativa de precos integra o presente Estudo Técnico Preliminar, constando como

\ documento anexo ao ETP.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (art.6° Inc. XI do
anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

9.1. A contratagdo objeto deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR visa & complementagdo da
rede assistencial de saude do Municipio de Frecheirinha/CE, mediante CREDENCIAMENTO
DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVIGCOS MEDICOS
PARA REALIZAGAO DE PLANTOES DE SAUDE NO HOSPITAL MUNICIPAL DE
FRECHEIRINHA/CE, VISANDO GARANTIR A CONTINUIDADE, REGULARIDADE E
EFETIVIDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE DA POPULAGAO, CONFORME DIRETRIZES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 E DA LEI MUNICIPAL N° 718/2026, QUE REGULAMENTA O SISTEMA DE
CONTRATACAO DE PLANTOES POR CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO.

9.2. O nao parcelamento da contratagdo mostra-se tecnicamente adequado diante da natureza
integrada e continua dos servicos de plantdes médicos hospitalares, cuja execugao exige
padronizagdo de procedimentos, alinhamento de fluxos assistenciais e gestdo unificada das
escalas médicas. A fragmentacao do objeto poderia comprometer a organizacido do servigo,
dificultando a coordenacdo da cobertura assistencial e aumentando a complexidade
operacional da gest&o das escalas.

9.3. Sob a perspectiva administrativa, a centralizacdo da gestdo contratual contribui para maior
eficiéncia na fiscalizacao, no controle da execucédo dos plantdes e no acompanhamento do
desempenho dos prestadores, reduzindo a necessidade de multiplos processos de gestao
simultdnea e otimizando o emprego de recursos humanos e administrativos da Secretaria
Municipal de Saude.

9.4. Do ponto de vista econémico, a contratagdo sem parcelamento reduz custos operacionais
indiretos relacionados a gestado de multiplos contratos, comunicacdo com diversos prestadores,
controle de faturamento e acompanhamento da execugao contratual, além de diminuir o risco
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de inconsisténcias operacionais e de atrasos decorrentes da diversificacdo excessiva de
fornecedores.

9.5. Assim, o n&o parcelamento da contratagdo mostra-se medida adequada para garantir
maior eficiéncia técnica, seguranca operacional e economicidade, assegurando a continuidade
e a qualidade da prestacao dos servigos médicos em regime de plantdo no Hospital Municipal.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Lei Federal 14.133/2021, art.
18, § 1°, X e art.6°, Inc. XIl do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)

10.1. A contratagéo pretendida possui relagédo direta com outras contratagdes e instrumentos ja
existentes no ambito da Secretaria Municipal de Saude, especialmente aqueles voltados ao
funcionamento regular do Hospital Municipal e a manutencdo da rede de atencdo a saude.
Nesse contexto, destacam-se as contratacbes de fornecimento de medicamentos, materiais
medico-hospitalares, insumos, servigos laboratoriais, servicos de diagndstico por imagem,
manutencdo de equipamentos médicos e servigos de apoio hospitalar, os quais sao
indispensaveis para que os profissionais médicos possam executar adequadamente os
plantbes.

10.2. Também s&o consideradas contratacbes interdependentes os servicos de apoio
administrativo e assistencial, tais como limpeza hospitalar, vigilancia patrimonial, alimentagao,
esterilizacdo de materiais, manutencado predial e servigos de tecnologia da informacao,
especialmente aqueles relacionados ao prontuario eletrénico e aos sistemas de regulagdo e
registro de atendimentos. A inexisténcia ou descontinuidade desses servicos impactaria
diretamente a execucao dos plantdes médicos e a qualidade da assisténcia prestada.

10.3. Destaca-se, ainda, a interdependéncia com as contratagbes de transporte sanitario e
remocgao de pacientes, bem como com os servicos da Atencao Primaria a Saude, que realizam
0 encaminhamento de usuarios para atendimento hospitalar, compondo a rede de atencéo a
saude e garantindo a integralidade do cuidado.

10.4 Assim, verifica-se que a contratagcdo dos plantdes médicos integra um conjunto de
contratagdes estruturantes da assisténcia hospitalar, devendo estar alinhada ao planejamento
global da Secretaria Municipal de Saude, de modo a assegurar a continuidade, regularidade e
efetividade dos servigos prestados a populacéo.

11. DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL (Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Il e art.6°,
Inc. XIIl do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

11.1. A presente contratagcdo nao se encontra prevista no Plano de Contratagcdes Anual — PCA
formalmente instituido para o exercicio de 2026. Tal circunstancia, contudo, nao constitui ébice
ao regular prosseguimento da contratac&o, especialmente por se tratar de demanda necessaria
ao atendimento do interesse publico e compativel com os objetivos estratégicos da
Administracdo. Ressalte-se que a contratagdo possui previsdo na Lei Orgamentaria Anual
vigente, com recursos devidamente consignados na respectiva dotacdo orgcamentaria,
conforme demonstrado na prépria LOA e comprovado nos autos do procedimento licitatorio,
conforme dotagao orcamentaria, informado abaixo:

1101.10.122.0007.2.066 - Gestao Administrativa da Secretaria de Saude:
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1102.10.302.0181.2.080 - Gestdao e Expansao da Atenciao Ambulatorial e Hospitalar —
MAC.
Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceiros pessoa juridica.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (§ 2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e art.6°, Inc. XIV do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)

12.1. A contratacdo por meio de credenciamento de pessoas juridicas para execuc¢do de
plantdes médicos pretende assegurar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
garantindo a cobertura assistencial continua com pagamento vinculado exclusivamente aos
plantdes efetivamente realizados. Esse modelo contribui para a reducéo de custos fixos e evita
despesas permanentes com vinculos que ndao acompanham a variacdo da demanda,
promovendo maior economicidade e racionalizagéo do gasto publico.

12.2. Sob a perspectiva do aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permitira a
ampliacdo do universo de profissionais disponiveis, reduzindo a sobrecarga da equipe propria,
mitigando riscos de afastamentos por exaustdo e possibilitando a recomposicao rapida das
escalas médicas. Espera-se, assim, maior estabilidade operacional, melhoria das condi¢cdes de
trabalho e aumento da capacidade de resposta da rede hospitalar.

12.3. Em relagao aos recursos materiais, a cobertura adequada dos plantdes contribuira para o
melhor uso da infraestrutura existente, garantindo funcionamento continuo do Hospital
Municipal e maior eficiéncia na utilizagdo de equipamentos, insumos e servigos ja contratados,
evitando ociosidade de estrutura publica e desperdicio de recursos.

12.4. Do ponto de vista financeiro, a contratacdo por demanda permite previsibilidade
orcamentaria, maior controle dos gastos e reducéo de contratagées emergenciais, assegurando
continuidade do servico com menor risco de desassisténcia. Como resultado, espera-se
melhoria da qualidade da assisténcia, maior resolutividade do atendimento e ampliagdo do
acesso da populagao aos servigos de saude.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO (art.6°, Inc. XV do anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024 e art.18, § 1°, inciso X da Lei n° 14.133/2021)

13.1. Previamente a celebragao dos contratos decorrentes do credenciamento, a Administragao
devera promover a finalizagdo da fase preparatéria da contratagdo, com a aprovacao do Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, minuta do edital de chamamento publico e minuta
contratual, bem como a verificacdo da disponibilidade orgcamentaria e da compatibilidade com
os instrumentos de planejamento. Também devera ser designado formalmente o gestor e o
fiscal do contrato, com definicido clara de atribuigdes e responsabilidades.

13.2. Recomenda-se a capacitagdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagao
contratual, especialmente quanto as rotinas de convocacdo dos credenciados, controle de
escalas, conferéncia da execugao dos plantbes, analise documental para pagamento, aplicagéo
de sangdes e registro das ocorréncias contratuais, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021
e com a regulamentagdo municipal vigente.

13.3. Deverao ser estruturados fluxos operacionais internos para convocagao dos prestadores,
registro da execucdo dos plantdes, comunicagdo com os credenciados e controle da
documentacdo comprobatdria, garantindo padronizagao, rastreabilidade e transparéncia na
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execucao contratual. Recomenda-se, ainda, a definicdo de indicadores de desempenho e
mecanismos de avaliacio periddica da qualidade dos servigos prestados.

13.4. Por fim, a Administracdo devera assegurar a adequada divulgacdo do edital de
credenciamento, a organizacdo dos processos de habilitagdo e a implementacéo de rotinas de
controle e auditoria, de modo a garantir seguranca juridica, eficiéncia administrativa e plena
execucgao dos servigos contratados.

14. SUSTENTABILIDADE - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO
DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (art.18°,
1°, do inciso XIll da Lei n°® 14.133/2021)

14.1. Os impactos ambientais da contratacdo, embora indiretos, devem ser analisados sob a
Otica das contratagcdes publicas sustentaveis, considerando que a Lei n° 14.133/2021
estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo das contratacbes
publicas, devendo ser observado em todo o ciclo da contratagédo, desde o planejamento até a
execucao e destinacdo adequada de residuos. Possiveis impactos ambientais associados a
execugao dos servigos:

\ - Consumo de energia elétrica e recursos hospitalares durante a realizagcao dos plantoes.

- Geragao indireta de residuos de servigos de saude (RSS) decorrentes dos atendimentos.

- Uso de materiais descartaveis e Equipamentos de Protecao Individual (EPIs).
- Deslocamento de profissionais até a unidade hospitalar.
- Uso de documentos fisicos e processos administrativos impressos.

14.2. Para mitigar esses impactos, a Administragdo podera estabelecer exigéncias e adotar
praticas sustentaveis compativeis com a execugéo do objeto contratado, tais como:

- Priorizar a digitalizagao de processos (convocagoes, registros de plantdo, faturamento e relatérios),
reduzindo consumo de papel, tinta e transporte.

- Exigir cumprimento integral das normas de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(RSS), incluindo segregagéao, acondicionamento e destinagdo ambientalmente adequada.

= , .

Incentivar o uso racional de energia, agua e insumos durante os plantbes

- Estimular o uso de materiais reutilizaveis sempre que possivel, sem prejuizo das normas
sanitarias.

- Incentivar deslocamentos planejados e compartilhados quando viavel.

14.3. Critérios de governanga ambiental e social (ESG):
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- Observancia das normas sanitarias e ambientais aplicaveis ao ambiente hospitalar.

- Compromisso com a saude ocupacional e seguranga do trabalho.

- Incentivo a diversidade, inclusdo e trabalho decente, alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

- Adocéao de praticas de integridade e transparéncia na execugao contratual.

Assim, embora a contratagédo seja predominantemente de servigos, a incorporagéo de critérios
ambientais e de governanga contribui para a reducdo de impactos indiretos, promovendo
sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental na execucdo dos plantbes
medicos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

15.1. A anadlise desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a
contratacdo pretendida é plenamente adequada e necessaria para o atendimento da demanda
da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no que se refere a garantia da continuidade
da assisténcia hospitalar em regime de plantdo. A natureza essencial e permanente dos
servicos de urgéncia e emergéncia exige solucdo que assegure cobertura continua,
flexibilidade operacional e rapida capacidade de resposta as variagcbes da demanda
assistencial.

A avaliacido das alternativas disponiveis evidenciou que o modelo de credenciamento de
pessoas juridicas especializadas apresenta superioridade técnica e operacional quando
comparado as demais opg¢des analisadas, sobretudo por permitir a contratacdo simultdnea de
multiplos prestadores em condigbes padronizadas, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.
Essa caracteristica reduz riscos de descontinuidade dos servicos e amplia a capacidade de
recomposicdo das escalas médicas, fator critico para a manutengcao do funcionamento
ininterrupto do Hospital Municipal.

Sob o ponto de vista da eficiéncia administrativa e econdmica, a solugao escolhida possibilita o
pagamento apenas pelos plantdes efetivamente realizados, promovendo maior racionalizagao
do gasto publico e previsibilidade orgamentaria, além de reduzir a necessidade de contratacdes
emergenciais. A formacdo de rede de prestadores credenciados contribui para ampliar a
competitividade, aumentar a disponibilidade de profissionais e melhorar a gestdo dos recursos
humanos e financeiros disponiveis.

A contratacdo também se mostra eficaz na promocido da qualidade da assisténcia, ao
estabelecer requisitos técnicos, operacionais e de desempenho, mecanismos de fiscalizagao e
critérios de sustentabilidade e governanca, assegurando a prestacdo dos servicos em
conformidade com as normas sanitarias, os protocolos clinicos e os principios da administracao
publica.

Diante do exposto, conclui-se que o credenciamento de pessoas juridicas para realizagcdo de
plantdes médicos no Hospital Municipal de Frecheirinha/CE é solugdo adequada, viavel e
vantajosa, atendendo aos principios da eficiéncia, eficacia e interesse publico, ao garantir a
continuidade, regularidade e efetividade dos servigos de saude prestados a populagao.

APENDICE | AO ETP — MAPA DE RISCO.
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APENDICE II AO ETP — LEI MUNICIPAL N° 718/2026, QUE REGULAMENTA O SISTEMA DE
CONTRATACAO DE PLANTOES POR CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO.

APENDICE Ill AO ETP — DECRETO 0007/2026, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2026.

A Equipe de Planejamento nomeada pela Portaria n° 183/2025 é responsavel pela
elaboracao do presente documento que compila os Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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MAPA DE RISCOS
Dados do Processo:

Objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA REALIZACAO DE PLANTOES DE
SAUDE NO HOSPITAL MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA/CE, VISANDO GARANTIR
A CONTINUIDADE, REGULARIDADE E EFETIVIDADE DA ASSISTENCIA A

SAUDE DA POPULAGCAO, CONFORME DIRETRIZES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DA
LEl MUNICIPAL N°¢ 718/2026, QUE REGULAMENTA O SISTEMA DE
CONTRATACAO DE PLANTOES POR CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO

A analise de riscos foi elaborada conforme art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
considerando os eventos que podem comprometer o sucesso do credenciamento e a adequada
execugao dos servigos de plantdes médicos.

Matriz de riscos

Medidas S
. Plano de contingéncia
preventivas
Baixa adesdo de ||| Escassez de . ” Busca ativa de
. oy 3 5 Divulgagéo ampla
interessados médicos prestadores
u 4 5 Substituicao Convocacgéao
imediata emergencial
DescumprimEis Falhas operacionais 3 4 Momt_oramento © Substituicdo e sancdes
de escalas penalidades
_Qual!dadg . Prof|33|ona|s 2 4 Exigir qualificagédo Descredenciamento
insatisfatoria inadequados
Ealhgs ~ na Eq“'p‘? ey 2 4 Capacitagao Auditorias
fiscalizagao capacitada
Atrasos no (|f Falhas 3 3 Planejamento Regularizagao
pagamento administrativas orgamentario prioritaria
Judicializagéo Edital claro Defesa juridica
Vazamento de Falhas de seguranca 2 5 LGPD M|t|gag_ao ~ ©
dados comunicagao
Falhas de (|| Processos nao . ~
.. ) 3 3 Fluxos formais Reconvocacgéao
comunicagao padronizados
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ANALISE GERAL DOS RISCOS

Os riscos mais criticos concentram-se na continuidade da cobertura dos plantées,
considerada atividade essencial e ininterrupta. O modelo de credenciamento reduz
significativamente esses riscos ao permitir a contratagdo simultdnea de multiplos prestadores.

ESTRATEGIA GERAL DE MITIGAGAO
As principais estratégias de mitigagao incluem:
credenciamento continuo e multiprestador;
definicao de regras claras de substituicdo e penalidades;
capacitagao da equipe de fiscalizacao;
padronizagao dos fluxos operacionais;
monitoramento permanente da execugao contratual.
CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

Os riscos identificados sdo gerenciaveis e mitigaveis, nao representando impedimento a
contratacdo, desde que adotadas as medidas preventivas previstas neste ETP. A adog¢do do
credenciamento, inclusive, reduz significativamente os riscos de descontinuidade da
assisténcia hospitalar.

¥ Observagoes Finais
Escala de probabilidade (1 a 5):

1 - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao ha histérico conhecido do evento ou
nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.

2 - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo

3 - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios
que possa ocorrer nesse horizonte.

4 - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte.

5 - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
Escalas de impacto (1 a 5):

1 - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo
altera o alcance do objetivo/resultado.
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2 - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance da
maior parte do objetivo/resultado.

3 - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
4 - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado.

5 - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.

Muito 15

% Alto Rlsco (a) --
4]
% Médio 9
Bl Baixo N s 12 ‘|6
- -- o
baixo
Pouco < Muito  Praticamente
Raro provavel HCZIT provavel certo

Probabilidade
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